Engenharia de Producao
MOBILIDADE URBANA

Sumario
AULA 01 - Conceituacdo de Sistemas de Transportes (ST) - Parte 1..............e.ees 2
AULA 02 - Conceituagao de Sistemas de Transportes (ST) - Parte 2................. 18
AULA 03 - Aspectos da Concessao dos TranSPOrteS.....ccevviueiiieeiinriiieerineerieeinns 30
AULA 04 - Transportes e Uso do Solo, Mobilidade e Acessibilidade ................... 42
AULA 05 - Relagao entre Transporte e Meio Ambiente — Parte 1...........ccevveeee. 55
AULA 06 - Relagao entre Transporte e Meio Ambiente — Parte 2..........ccovvvnennnn. 69
AULA 07 - Planejamento da Mobilidade.........ccooiiiiiiiiii e 82
AULA 08 - Tecnologias para Mobilidade........cccoviiiiiiiiiiii e e 94
AULA 09 - Legislagao = Parte I....ciiiiiiiiii it ne e naennenae e 105
AULA 10 - Legislaga@o — Parte Il....ccviiieiiiii i it it ree i snee e enneeenneans 118

Direitos autorais para Marcelo Sucena



Engenharia de Producao
MOBILIDADE URBANA

AULA 01 - Conceituacao de Sistemas de
Transportes (ST) - Parte 1

OBJETIVOS

1: Conceituar e descrever os modos de transportes terrestres que sao
utilizados na estruturacao da mobilidade urbana;
2: Conceituar os transportes alternativos como complemento sustentavel

para mobilidade urbana.

APRESENTACAO DA AULA

Dificuldades com o transito, aparecimento de congestionamentos, acidentes, emisséo
de gases na atmosfera sdo aspectos do dia a dia das grandes cidades brasileiras.
Além disso, notadamente, o transporte publico nos mesmos locais € considerado
insuficiente e de baixa qualidade.

Esse é o cenério de mobilidade urbana que a sociedade se depara cotidianamente.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O crescimento exacerbado da populacdo nos principais centros urbano impactou as
cidades em diversas areas, tal como o transporte (passageiro e carga), demandando
aos organismos publicos maiores esfor¢os e recursos durante a fase de planejamento

urbano.

Entende-se por Planejamento Urbano a atividade que direciona a formulacdo de
direcionamentos para o uso do solo urbano, a otimizacdo e a racionalizagdo dos
recursos disponiveis e a previsdo de infraestrutura necessaria sustentar o

crescimento populacional da regiao.

Durante este planejamento existem varias questdes a se tratar, principalmente no que

tange ao planejamento de transportes. Nele deve-se englobar a mobilidade urbana,
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logistica, estudos e projetos de trafego, tomando-se que o objetivo focal € que as

pessoas e 0s veiculos possam se movimentar adequadamente, com seguranca.

Nessa fase se desenvolvem estudos e projetos para orientar o crescimento de forma
ordenada, minimizando os impactos negativos. Devem-se tratar as cidades como um
sistema complexo que deve ser integrado para proporcionar aos cidadédos a

acessibilidade aos servicos necessarios para sua sobrevivéncia.

Para sustentar a circulacdo urbana existem os sistemas de transportes coletivos que
visam proporcionar os deslocamentos na cidade, atendendo as necessidades da
sociedade, tais como trabalho, educacéo, lazer. Vislumbra-se, dessa forma, reduzir as
distancias e o tempo de viagem entre a origem e o destino, minimizando o0s custos

totais, 0 consumo energético e 0s impactos ambientais.

Quando ndo ha oferta condizente de transporte coletivo, acaba-se por estimular o
transporte individual motorizado, o que implica no aumento da poluicdo e dos
congestionamentos, provocando gastos de recursos pelo aumento da incidéncia de

doencas.

Quando ha uso indiscriminado do automovel podera provocar a dispersdo das
atividades produtivas em meio urbano, dificultando a acessibilidade das camadas
mais pobres da sociedade, que dependem, quase exclusivamente, do transporte

coletivo.

Um Sistema de Transporte é formado por veiculos, vias, terminais (onde inicia e
termina uma viagem) e controles que se integram para viabilizar os deslocamentos de

passageiros e cargas em certa regiao.
Como se percebe, a demanda pelo transporte é consequéncia das necessidades de

deslocamentos. Por este motivo, a demanda varia por dia, hora, pelo objetivo da

movimentagao e de acordo com a disponibilidade da infraestrutura.
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Dotar a cidade de malha viaria inteligente, que se adeque de forma dindmica as

necessidades de deslocamento, é o foco da Mobilidade Urbana.

A mobilidade urbana interfere diretamente nas condicbes de bem-estar e qualidade de
vida das pessoas que habitam ou transitam pelas grandes cidades, principalmente.
Além disso, pode ainda impactar positiva ou negativamente no desenvolvimento

econdmico e na sustentabilidade dos centros urbanos.

O transporte publico € um servigo publico essencial para alavancar a qualidade de
vida nas cidades, interferindo fortemente na sua dinamica. Desta forma pretende-se
detalhar no préoximo item o Transporte Publico Urbano, destacando-se as varias

modalidades disponiveis.

2. TRANSPORTE PUBLICO URBANO

A infraestrutura urbana para o transporte € formada pelo sistema viario e pelas redes
de transporte coletivo, que devem ser otimizadas, integrando-se aos equipamentos
urbanos, facilitando o deslocamento em todos os espacos.

O transporte publico urbano de passageiros € um servico de movimentacdo de
pessoas acessivel a sociedade mediante o pagamento de tarifa ou, em alguns casos,
promovido pelo poder publico de forma gratuita.

O planejamento de transporte é desenvolvido em trés niveis:

v Estratégico: o foco nesse nivel é a otimizacdo das op¢bes de movimentacao,
pela criagdo de programas considerando o uso de solo (atual e futuro) em longo prazo
(acima de 20 anos). Nessa fase desenvolvem-se modelos matematicos para
realizacdo de simulacdes que denotem as varias op¢bes de movimentacdo da
sociedade;

v Tatico: pela visdo de médio prazo (em torno de 10 anos) sédo estudadas e
avaliadas as condi¢cbes geométricas das vias, as necessidades de sinalizacédo e de

controle de trafego;
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v Operacional: por uma visdo de curto prazo desenvolvem-se andlises do trafego
gue implicam na configuracdo de seméforos, o uso do espaco pelo transporte publico
e pelos veiculos, entre outras intervencdes necessarias para se tratar da mobilidade,

com a seguranca devida.

A rede urbana de transporte publico pode ser utilizada segundo um horario pré-
determinado, pelo transporte de alta capacidade, também conhecido como transporte
de massa (trens e metrds); de média capacidade (6nibus articulados, veiculos leves

sobre trilhos - VLT ou similares) e de baixa capacidade (6nibus, bondes e similares).

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu Art.21, no item
XX, trata-se da atribuicdo da Unido como a responsavel pela instituicdo de diretrizes
para o desenvolvimento urbano, incluindo os transportes urbanos. No Art. 30 registra-
se que cabe aos Municipios a organizacdo e a disponibilidade dos servi¢os publicos
de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial. O
transporte intermunicipal, que néo esta explicitado no texto constitucional, esta sob

competéncia residual do Estado (Art. 25, § 1°).

Os 6rgdos municipais de Engenharia de Trafego atuam no ordenamento do transito
usando metodologias para se determinar a quantidade de veiculos, em determinada
via, regulando o fluxo de trafego e sua origem, e atuando no projeto, planejamento e

operacao dos sistemas de trafego.

Para que haja transporte nas cidades deve-se utilizar, principalmente, razoavel
espaco fisico, ndo somente para circulagdo, mas também para estacionamentos,

estacdes, terminais, bem como para outras instalacbées complementares.

Como o transporte publico nas grandes cidades brasileiras € calcado, principalmente,
em Onibus, trens e metrds, o espaco fisico, € cada vez mais indisponivel, denotando a

importancia de se estudar essa disciplina.

O uso de 6nibus estd enquadrado no transporte rodoviario, que é estruturado por

estradas e ruas, onde circulam carros, 6nibus, caminhdes etc.. No Brasil € a opgéo de
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transporte dominante para movimentagcdo de passageiros, em especial devido aos
baixos custos de implantacdo, que sao inferiores ao modo metroferroviario, pela
regularidade na prestacdo do servico, pela abrangéncia territorial, tornando-o mais
acessivel. Além disso, essa opc¢ao de transporte apresenta beneficios quanto uso de

espaco viario cada vez mais restrito devido ao adensamento das grandes metropoles.

O transporte metroferroviario, bastante difundido no exterior, € composto pelo uso de
trem, metrd, bonde e VLT, além de outras varia¢cdes, sustentado por um par de trilhos.
Essa Ultima caracteristica indica ainda a caracterizacdo de transporte de passageiros
sobre trilhos em meio urbano. Pode-se também se tratar o transporte metroferroviario
urbano pelo nivel de acesso ao trafego, que pode ser segregado, em relacdo ao

trafego urbano, ou compartilhado.

Resumidamente, como diferenciacdo dos modos de transporte, a Tabela 1 proposta
por Ferraz e Torres (2004), destaca algumas caracteristicas técnicas que podem

diferencia-los quanto a sua utilizacdo em meio urbano.

Tabela 1 — Caracteristicas Técnicas dos Modos Terrestres
Onibus | Bonde | VLT | Metrd | Trem

Velocidade
40 20 40 60 70
(km/h)
Capacidade
_ 15 15 25 60 60
(mil pax/h)

Distancia entre
400 400 | 800 | 2000 | 4000

paradas (m)
Fonte: Ferraz e Torres (2004)

Desta forma, os itens 2.1 e 2.2 seréo utilizados para demonstrar as caracteristicas

operacionais dos transportes rodoviario e metroferroviario de passageiros.

2.1 TRANSPORTE RODOVIARIO
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Pelo viés operacional, o transporte rodoviario apresenta varias caracteristicas
operacionais, que sao:

v Possui flexibilidade operacional, principalmente no que tange ao roteamento;

v Dependendo da configuracdo enquadra-se como de baixa ou média
capacidade para atendimento & demanda por passageiros, segundo apresentado pela
COPPEAD-CNT (2002) na figura 1;

v Consegue atender ao cliente de forma direta, ou seja, 0 atendimento € porta a
porta;

v Os investimentos inicias sdo baixos, quando comparados com o transporte
metroferroviario, pois seus terminais e rodovias sao simples;

v Em contrapartida ao item anterior, tem alto custo operacional devido ao uso
intensivo de combustiveis fosseis, custo da manutencéo etc.;

v Ao operar, apresenta altos impactos ambientais, tais como poluicéo
atmosférica, com emisséo de intensiva de carbono e ruido;

v E fortemente indicado como alimentador e distribuidor do transporte de massa.

SISTEMA OPERADO POR ONIBUS
CAPACIDADE DE TRANSPORTE
: VEICULO - CORREDOR.
Capacidade Tipo
22 micro-agnibus 1 32{]'
70 convencional 4200 I
91 padron 2620 I
| 3Ra0
140 articulado Ul I
16200
180 bi-articulado iy I
25200
Operagio Mormal
Operacio Aperfeicoada

Figura 1 — Capacidade do Sistema Rodoviario por 6nibus
Fonte: COPPEAD-CNT (2002)
Ao observar a figura 1 percebe-se que, dependendo da configuracéo do énibus, pode-

se partir de 22 PAX (passageiros) atingir até 180 PAX por viagem. No caso dos micro-

Direitos autorais para Marcelo Sucena



Engenharia de Producao
MOBILIDADE URBANA
Onibus, a figura 2 exemplifica um exemplo de 6nibus biarticulados, como os utilizados

no BRT (Bus Rapid Transit) do Rio de Janeiro, como exemplificado na figura 3.

O uso de 06nibus se apresenta como alternativa em condi¢cdes de linhas regulares
(horério e rota definidos), de curta distancia (alimentadoras) e com headway! baixo. O
uso dos 6nibus € mais acentuado (picos de demanda) no inicio e no fim do dia nos

dias uteis, predominantemente usado para motivos de trabalho e estudo.

-~ P

Figura 2 — Micro 6nibus em Santa Teresa, no Rio de Janeiro
Fonte: Rioonibus (2013)?

! Intervalo de tempo entre veiculos consecutivos.
2 Disponivel em http://www.rioonibus.com/2013/11/11/novos-itinerarios-das-linhas-de-santa-teresa/ Imagem
Capturada em 25/04/2018.
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Figura 3 — Exemplo de Onibus Biarticulado
Fonte: Frota e Cia (2014)3

Para Freitas et al. (2011) as caracteristicas intrinsecas dos servi¢os prestados pelos
Onibus urbanos séo:
v Cada viagem pode ser considerada como um servico especifico, que sofre
influéncia do clima, do trafego, das condicdes do veiculo, da quantidade de
passageiros, entre outras;
v O servigo de transporte ndo pode ser armazenado, 0 que se traduz que em
situacBes de ndo atendimento a demanda em determinado horario, nem sempre é
possivel atendimento em horario posterior nas mesmas condicoes;
v O servico de transporte por 6nibus é prestado e consumido de forma coletiva,
denotando heterogeneidade dos usuarios;
v O pagamento é realizado antes da prestacdo do servico, ndo possibilitando a
desisténcia do servico;
v As rotas sdo distribuidas em grande distribuicdo espacial, o que dificulta a
padronizacéo das atividades no planejamento, além da possibilidade de se controlar a

distancia.

3 Disponivel em http://www.frotacia.com.br/onibus-biarticulado-da-volvo-entra-em-operacao-no-rio-de-janeiro/
Imagem Capturada em 25/04/2018.
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2.2 TRANSPORTE METROFERROVIARIO

O transporte metroferroviario de passageiros € um dos mais utilizados no mundo e
tem vantagens substanciais quanto ao transporte rodoviario, nos quesitos
operacionais, tais como alta capacidade de transporte e confiabilidade e a
possibilidade de minimizar os impactos ambientais negativos (reducdo das emissoes
de carbono para a atmosfera, de ruido e de acidentes de transito) com respectivo

suplemento de seguranca e conforto.

Entretanto os modos metroferroviario necessitam de elevado volume de investimento
inicial, demandando muito tempo para construcdo, com forte necessidade de

investimentos publicos para a implantacéo e expansao.

Os modos mais conhecidos sao:

v Metrd (figura 4%): circula em via segregada em nivel, elevada ou subterranea. A
sustentacao se da pelo apoio em rodas de a¢co, mas podendo também utilizar pneus.
Usam quase que exclusivamente a energia elétrica como fonte de tracdo. O
investimento inicial € muito alto para construcdo da infraestrutura e superestrutura,
material rodante (veiculo) e sistemas de controle. Entretanto o custo para operacao é
baixo e ha minimizagio dos impactos ambientais devido a operag&o. E considerado
um modo de alta capacidade;

v Trem (figura 5°): a via por onde circula pode ser segregada ou ndo. Dentre as
opcdes energéticas para tracdo a eletricidade e o uso de motores a combustéo, a
diesel, sdo as mais comuns. Ha& a possibilidade da unido das duas opc¢des
energéticas, ou seja, diesel-elétrica. Como o sistema metroviario, 0os investimentos
iniciais sdo altos, compensados pelos custos operacionais baixos para atendimento a
demanda em grandes extensées territoriais. E 0 modo de transporte mais sustentavel,
pois transporta muitas pessoas por viagem, a longa distancia, por isso € também

considerado como um modo de alta capacidade.

4 Disponivel em https://www.metrorio.com.br/Empresa/Sobre, Capturado em 02/05/2018.
> Disponivel em http://www.agetransp.rj.gov.br/supervia, Capturado em 02/05/2018.
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v VLT (figura 6°): denominacdo do portugués para Light Rail Transit (LRT), em
grande parte do mundo utiliza propulsdo por motor elétrico, podendo operar em area
urbana concomitante com o trafego rodoviario e de pessoas. E considerado um modo
de média capacidade.

v Monotrilho (figura 77): o material rodante é mais simples e leve, geralmente
utilizado para operar em via elevada, o que implica em custos de implantacdo mais
baixos que os demais modos. E considerado como de baixa para média capacidade.
v Bonde (figura 8%): sdo sistemas onde a tracdo é comumente efetuada por
energia elétrica, alimentada por catendaria. Os custos iniciais de implantacao séo altos,
similares a de um VLT, mas menores que para um sistema de metrd ou trem. E

tratado como um sistema de baixissima capacidade.

Figura 4 — Exemplo de Metr6 — Rio de Janeiro
Fonte: Metr6 Rio (s/d)

6 Disponivel em http://portomaravilha.com.br/fotos_videos/g/9, Capturado em 02/05/2018.

" Disponivel em http://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/alckmin-realiza-primeira-viagem-de-inspecao-em-
novo-trecho-da-linha-15-do-metro/, Capturado em 02/05/2018.

8 Disponivel em http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/12/circulacao-de-bonde-em-santa-teresa-sera-
suspensa-nestas-quinta-e-sexta.html, Capturado em 02/05/2018.
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Figura 5 — Exemplo de Trem — Rio de Janeiro

Fonte: Agetransp (s/d)

Fonte: Porto Maravilha (2016)
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Figura 7 — Exemplo de Monorail — Sao Paulo
Fonte: Governo do Estado de Sao Paulo (2018)

.

Figura 7 — Exemplo de Bonce — Rio de Janeiro
Fonte: G1 (2015)

3 - TRANSPORTES ALTERNATIVOS COMO COMPLEMENTO SUSTENTAVEL

Direitos autorais para Marcelo Sucena



Engenharia de Producao

MOBILIDADE URBANA

O Relatério de 1987 da Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento
intitulado por Our Common Future apresentou o primeiro conceito de desenvolvimento
sustentavel. Tal modelo registra a necessidade de se ter o equilibrio entre trés

grandes pilares: ambiental, econdmico e social.

Os recursos naturais disponiveis no planeta para geragdo de energia como, por
exemplo, nas formas de eletricidade, alcool e combustiveis fésseis, séo finitos; essa é

a base de entendimento para se alicercar o Desenvolvimento Sustentavel.

A cada dia cresce a necessidade de maior oferta de transportes publicos e
alternativos mas, atualmente, focando-se na eficiéncia financeira, na melhoria da
gualidade na prestacao do servico, na equidade para pessoas com limitacdes fisicas
e econdmicas, na reducédo do trafego de automdveis particulares e, consequente, na

mitigacdo de impactos ambientais. Essa é a base para o transporte sustentavel.

Sustentabilidade no transporte é o cumprimento das necessidades da sociedade
guanto a mobilidade, considerando-se os impactos causados ao meio ambiente, a
eficiéncia econdmica, a equidade social e a qualidade de vida.

O modo de transporte alternativo mais comum € a bicicleta, que consume menor
guantidade de energia primaria por passageiro-km. Ou seja, € um dos mais eficientes.
Além disso, o uso da bicicleta € adequado para todas as idades, que esta associada a
melhoria do condicionamento fisico e da saude mental, que implica na melhoria da
saude publica. Em se tratando do entorno, tem emisséo zero de COz2, reduz-se o nivel
de congestionamentos, aumenta a vida Util do pavimento asféltico, reduz o nivel de

ruido e da intrusdo visual.

A Charge — Alternativas ecoldgicas de transporte, de Armandinho, tenta mostrar a
reflexdo de criangas sobre as condi¢cOes atuais de mobilidade nas grandes cidades.
Explique quais séo as vantagens de usar o transporte ndo motorizado no dia a dia das

cidades.
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Resposta esperada: A resposta deve ser caracterizada pela reducao dos impactos
ambientais, de acidentes, de custo de transporte, no tempo de viagem e no aumento

da qualidade de vida.

Armandinho Beck
HA CARROS DEMAIS... PRECISAMOS DE R §
ONiBUS DEFICIENTES... ALTERNATIVAS DE TA PENSANDO 3

MUITA POLUICAO! TRANSPORTE MAIS EM BIiCiCLETAS? 8l
ECOLOGICAS E F:
iNTELIGENTES! 3
/ :
\Nio, EM
CAVALOS!

https://bicicletanarua.wordpress.com/2013/03/16/charge-alternativas-ecologicas-de-

transporte/

EXPLORE +

v Observatoério da Mobilidade Urbana — UFSC / Estudos, pesquisas, debates e
projetos sobre o] tema da Mobilidade Urbana
http://observatoriodamobilidadeurbana.ufsc.br/

v Mobilize — Mobilidade Urbana Sustentavel / http://www.mobilize.org.br/
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PROXIMOS PASSOS

o Os outros modos de transporte que participam da mobilidade urbana

o Transporte de carga e mobilidade urbana

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Considere a movimentacao de pessoas no inicio da manha entre dois
municipios distantes aproximadamente 50 km. Dentre as opc¢des destacadas a seguir,
gual delas é a mais adequada quanto ao quesito sustentabilidade?

a) bicicleta

b) trem

c) VLT

d) bonde

e) 6nibus

Gabarito: item b

Comentario: O trem é vocacionado para transportar muitas pessoas em longa
distancia, com menor consumo de energia em comparag¢ao com 0s outros modos de

transportes.

Questéo 2: A dificuldade de se mover nas grandes cidades esta associada ao
crescimento populacional e a falta de planejamento, que implica no conhecimento das
potencialidades de cada modo de transporte. Dentre os itens adiante qual melhor
representa o modo rodoviario?

a) E de alta capacidade.

b) As paradas estdo em torno de 4km.

c) Apresenta otima flexibilidade operacional.
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d) Quando comparado com o metrd é reconhecidamente mais sustentavel.

e) Usa prioritariamente energia elétrica para tragédo.

Gabarito: item ¢

Comentario: O modo de transporte rodoviario tem como caracteristica principal a
possibilidade de se movimentar por todo territério urbano, devido ao seu acesso as

ruas e por paradas mais curtas.

Questdo 3: Qual dos modos de transporte consome menos energia por passageiro-
km?

a) VLT.

b) Bonde.

c) Metrd.

d) Trem.

e) Bicicleta.

Gabarito: item e

Comentario: A bicicleta usa a energia mecanica gerada diretamente ao se pedalar,
proporcionando menor gasto de energia proporcional a quantidade de passageiros

transportados.
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AULA 02 - Conceituacao de Sistemas de
Transportes (ST) - Parte 2

OBJETIVOS

1: Conceituar e descrever os demais modos de transportes terrestres que
sao utilizados na estruturacao da mobilidade urbana;
2: Caracterizar a importancia dos transportes quanto aos aspectos

econdmicos, sociais e politicos.

APRESENTACAO DA AULA

Observe o0 que vem acontecendo nas grandes capitais brasileiras e note que o0s
investimentos em mobilidade tém foco em transporte publico terrestre, principalmente,
0 que é louvavel.

Entretanto, 0 que se observa é que existem outros modos de transporte, a maioria
com investimentos menores que o transporte de massa, que interferem positivamente
diretamente na qualidade de vida da populacéo.

Para se avaliar a mobilidade urbana € necessério entdo se ter a visdo mais

abrangente possivel, incluindo dos transportes. Esse é o tema dessa aula.
1. CONSIDERACOES INICIAIS

A infraestrutura de mobilidade urbana deve ser integrada e estar adaptada para
oferecer condi¢des para todos os modos de transportes, mesmo aqueles que néo séo
abrangentes. Essa infraestrutura é formada vias, veiculos, pontos de embarque e

desembarque e controles.
Na aula anterior trataram-se dos sistemas de transporte terrestres que, quando estao

associados a outros modos, formam uma rede integrada e complexa para

atendimento a movimentagao urbana.
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Esse complexo sistema deve ser estruturado de modo a garantir a toda e qualquer
pessoa seja autbnoma nos seus deslocamentos, dentro do tecido urbano,

respeitando-se a legislacéao.

Além do arcabouco legal devem-se considerar as premissas de sustentabilidade. Mas
para isso faz-se necessario conhecer as caracteristicas operacionais dos outros
modos de transportes, de acordo com o0 seu potencial produtivo para sociedade. S&ao

eles: hidroviario, teleférico, taxi, veiculos particulares, motocicleta e a pé.

2. TRANSPORTE COLETIVO HIDROVIARIO

O modo hidroviario maritimo € um dos meios mais antigos e importantes para o
transporte. E considerado como transporte urbano coletivo, podendo ser, quanto a
abrangéncia geografica, tratado como suburbano, regional e, até, internacional. A
figura 1 apresenta um exemplo de barca usada na travessia entre as cidades do Rio

de Janeiro e Niteroi.

Os sistemas urbanos de transporte hidroviarios de passageiros, que usam, por
exemplo, barcas e catamards, sdo caracterizados como lentos para embarque,
transporte e desembarque, mas com custos operacional, para investimento de
infraestrutura e de manutencédo baixos, quando comparado com os modos terrestres.
Em contrapartida, os custos de capital para embarcacdes e para aquisicdo de

combustivel por milhas sao altos.

Permite transportar grande quantidade de pessoas, similar ao sistema metroviario,
com baixo impacto ambiental, quando se confronta com os modos terrestres. Quando
as condicbes para navegabilidade sédo atendidas ha alta previsibilidade do tempo de

viagem, Otima seguranca durante o transporte.
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Figura 1 — Exemplo de Transporte Hidroviario
Fonte: AGETRANSP (s/d)°

O sistema Hidroviario de Passageiros necessita de complementacao de outros modos
como alimentadores e distribuidores de transporte e € considerado como de acesso
limitado, pois depende de hidrovias navegaveis com pontos de acesso aos
passageiros. E um modo que sofre forte concorréncia, principalmente, com o modo
rodoviario. O Sistema Hidroviario permite a formacdo de eixos estruturantes, ponto a
ponto, entre as localidades situadas as margens do leito aquaviario, fator operacional
valorizado devido a dificuldade dos modos terrestres em atender da mesma forma

pois, para isso, necessitam contornar as margens para se chegar ao destino.

As principais cidades que detém o modo hidroviario de passageiros sdo Rio de

Janeiro, Santos, Salvador, Aracaju, Manaus, Vitoria, S&o Luis e Belém.

3. TELEFERICO

E um modo de transporte aéreo, por cabo, que permite ultrapassar barreiras naturais,
tais como morros e depressbes. E usado em regides com grande densidade
populacional, com vias de acesso irregulares e insuficientes para o uso adequado do

modo rodoviario coletivo, tal como 6nibus.

® http://www.agetransp.rj.gov.br/ccr-barcas
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Quanto a sua abrangéncia territorial é considerado como um modo de proximidade
(para acesso aos modos coletivos) e urbano. A Figura 2 apresenta um exemplo de
integracdo entre o modo ferroviario e o teleférico, inaugurado em 07/2014, que liga a
praca Ameérico Brum, no alto do Morro da Providéncia, a Central do Brasil, estacédo

terminal com partidas e chegadas do suburbio do Rio de Janeiro.

Figura 2 — Exemplo de Teleférico
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2014)°

E um modo de transporte que permite a inclusdo social, pois existe a interligacéo
entre areas com dificil acesso a cidade formal. Serve também de polo de atracéo
turistica, apesar de apresentar baixa capacidade para transporte de passageiros, alto

custo de operacéao devido, principalmente, ao alto consumo de energia.

4, TAXI

E considerado como um servico de utilidade publica para o transporte publico
individual, ou até coletivo pelo sistema pool, para atendimento porta a porta, que atua
geograficamente pela abrangéncia de proximidade, complementar aos modos
coletivos, que pode atender a esfera urbana, suburbana e regional. E diferenciado por

nao ter percurso e horarios fixos.

10 http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=4797618
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No Brasil o servigo de téxi é fiscalizado e regulado pelas prefeituras, conforme esta

exposto no Art. 30, inciso V da Constituicdo Federal de 1988.

O taxi estd inserido no sistema de mobilidade urbana principalmente para
movimentagdes em emergéncias, negoécios, turistas e inicio e fim da movimentacéo

por modo coletivo, além de uso para complementacao de veiculos particulares.

A ANTP (2017) caracteriza que o servico de taxi mais ofertado em 2005, com no
minimo de 70% dos municipios, era o taxi, com alguns municipios ofertando mais de
100%. Entretanto observou-se que em torno de 33% séao informais. Almeida (2016)
destaca que em 2007 foram geradas em torno de 91 milhdes de viagens por dia, ha
Regido Metropolitana de S&o Paulo. A CP (2015) ressalta estudo do IBGE que
registra que 83,5% dos municipios brasileiros possuiam servi¢o de transporte por taxi
em 2012.

5. VEICULOS PARTICULARES

A mobilidade sustentavel implica em mudancas de paradigma no uso racional dos
transportes estimulando-se a circulacdo de pedestres, ciclistas, pessoas com

mobilidade individual reduzida e o transporte publico de passageiros.

As cidades devem oferecer condi¢cdes de deslocamento para os seus habitantes,
priorizando o coletivo, por exemplo, como o uso de corredores exclusivos e
preferenciais para transporte publico, que redunda em aumento da velocidade média
e com reducédo do tempo de viagens.

Apesar disso, ndo ha como ndo se considerar que o uso do automovel proporciona
gualidade de vida de parte da sociedade, devido a maior independéncia nas

movimentagdes, incremento da rapidez e do conforto.

Entretanto, o que se percebe é que a sua utilizacdo exacerbada, compartilhando do

mesmo espago e a0 mesmo tempo em que significativa parcela da populacao, pode
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contribuiu para degradar a mobilidade urbana e, consequentemente, interferir

significativamente na qualidade de vida das pessoas.

Gomide e Morato (2011) apresentam que o dnibus disponibiliza 1,8 m? de espaco per
capta, enquanto a motocicleta ocupa 7,3 m? e o automoével, 14,0 m? Esse dado
registra a desigualdade de prioridade na ocupacao do solo urbano no momento dos

deslocamentos.

Nessa mesma linha os mesmos autores abordam os custos totais per capta para
onibus, motocicletas e automoveis, em deslocamentos urbanos de 7km, que sao,
respectivamente, R$ 2,37, R$ 3,45 e R$ 5,69. O fator “custo para o cidadao” também

apresenta desvantagem quanto ao transporte motorizado individual.

O veiculo particular, tratado como automovel individual, € o modo de transporte com
maior flexibilidade para quaisquer distancias, mas que, em contrapartida, tem o seu
uso associado a graves impactos ambientais, tais como congestionamentos,
poluicBes atmosférica e sonora, aumento do risco de acidentes de transito, que usa

intensivamente a infraestrutura viaria urbana.

Em oposicdo a politica de estimulo ao transporte publico destacam-se as iniciativas
governamentais para aquisicdo de automdvel, incentivando o crescimento da frota,
gue implica em saturacdo das vias que ndo tém suas capacidades ampliadas nas
mesmas proporcdes. Nesse contexto destaca-se, segundo ANTP (2017), a
aprovacao, em 2003, da producdo do automovel com mil cilindradas, com concessao

de varios tipos de incentivos a sua aquisicao.

O indice que denota a evolu¢gdo da mobilidade, apresentado em ANTP (2017)
demonstra que a quantidade de viagem por habitante, por dia, de forma agregada
cresceu 7%, sendo que o transporte coletivo cresceu apenas 2%, enquanto o
transporte individual incrementou 15%, registrando a busca da sociedade por uma
opcao para as deficiencias do transporte publico. Pensemos que um usuario de
automovel usa em torno cinco vezes a mais de espaco publico do que o de um de
onibus (MC, 2015).
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Gomide e Morato (2011) caracterizam alguns instrumentos que podem desestimular a
circulacdo dos veiculos particulares no tecido urbano, principalmente nas zonas
centrais:

1 - Taxa de Congestionamento: tem por finalidade regular o trafego, contribuindo
para a redugdo dos congestionamentos e suas externalidades negativas
decorrentes, como 0s impactos ambientais. Pode demandar cobranca de valores
diferenciados por local, horario e demanda por trafego ao longo do dia. Singapura,
Londres e Estocolmo s&o os principais exemplos da aplicagcédo desse instrumento.

2 - Rodizio de Veiculos: € um tipo de restricdo regulamentar que consiste na
proibicdo de circulacdo de alguns veiculos em determinados locais, dias e horéarios
da semana, com base no ultimo namero da placa de licenciamento do veiculo. Atenas
(Grécia), Cidade do México, Bogota (Coldmbia) e Sdo Paulo (Brasil) sdo exemplos

de cidades que adotam o rodizio.

3 - Taxacdo de Quilometragem: a taxacdo em funcdo da distancia percorrida, ou taxa
de quilometragem, baseia-se no quanto um veiculo roda no sistema viario. Os
autores citam Litman (1999), que registra que esse tipo de taxacgéo € relativamente
barato de se implantar, mediante gravacdo e verificacdo (auditoria) dos dados do
odbmetro. Desta maneira, 0 pagamento da taxa poderia ser realizado, por exemplo,

guando do licenciamento ou renovacédo anual do seguro obrigatorio dos veiculos.

6. MOTOCICLETA

A presenca das motocicletas nas vias urbanas se deu, principalmente, pela
dificuldade de circulagdo nas horas de pico, devido aos congestionamentos.
Apresenta custos de aquisicdo e varidvel baixos, quando comparado com o
automoével. Além disso, com a dificuldade de empregabilidade nos grandes centros
urbanos, passou a ser uma opcao para prestacdo de servicos de transporte, para
entregas e, também, como transporte publico, como mototaxi. Em todo o pais, em
1998, existiam 2,8 milhdes de motocicletas; e em 2015 passou para 24,3 milhdes,

denotando a evolucéo desse modo em paralelo a reducdo da mobilidade.
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Segundo o MC (2015), no Brasil este crescimento se deve também a: consumirem
pouco combustivel e apresentarem baixo custo de manuten¢do, quando comparado
com os automoveis; terem bom desempenho no transito em funcéo da possibilidade
de trafegar entre os veiculos parados e da facilidade de estacionamento; e a baixa

qualidade do transporte publico.

Atualmente, em torno de 4% dos deslocamentos é feito por motos (ANTP,2012 apud
SERRA, 2014); 40% dos novos usuarios de motos substituem o transporte publico
(MC, 2015), os custos sociais de um passageiro de motocicleta 9,4 vezes superiores
aos de um passageiro do transporte coletivo (ALMEIDA, 2016)

7. A PE

Andar é uma atividade humana. E a forma mais democratica e saudavel para
deslocamentos curtos nas cidades. Apesar disso, no Brasil, quase nada se faz para
incentivar esse modo de transporte, continuando com os graves problemas, tais como

as condicOes precarias das calcadas e das paradas de 6nibus.

Os deslocamentos a pé, de origem a destino, representam em torno de 36% dos

deslocamentos em nivel nacional (ANTP, 2012).

O modo de transporte “a pé” inicia e finaliza os deslocamentos em qualquer outro
modo, alimentando todas as outras formas de mobilidade e permitindo se conectar a

rede de mobilidade, como aos transportes publicos e a bicicleta, por exemplo.

Outro aspecto importante nesse processo é a seguranga. Para se ocupar 0s espacos
publicos com pessoas deve-se promover elementos que garantam a seguranca, pelo
aperfeicoamento da iluminacdo publica, vigilancia por guarda municipal e minimizagéo
das interferéncias nocivas do modo rodoviério, como priorizagdo das pessoas nos
cruzamentos em nivel. Dessa forma permite-se reduzir as taxas de violéncia urbana,
pela reducdo de automoéveis nos extremos dos deslocamentos, além de melhorar a

saude pelo combate ao sedentarismo.
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Além dos quesitos infraestruturais existem outros fatores que podem contribuir para
atrair mais pedestres. O uso intensivo de arborizac&o, para os locais mais quentes e a
minimizacéo das oscilagdes do relevo, podem proporcionar maior bem estar durante a
caminhada.

A comunicagdo visual também é um objeto de motivacdo e orientagcdo para o
pedestre. As indicacdes de sinalizacao educativa, que orienta os outros modos quanto
a prioridade ao pedestre; a indicacdo de proximidade de servicos publicos proximos,
nos pontos de Onibus e em estagbes e terminais do sistema metroferroviario; a
existéncia constante de mapa com as ruas proximas, sao exemplos de formas de

estimular a caminhada.

O art. 6° da Lei 12.587 de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
estabelece a diretriz de prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre

0S motorizados.

O caminhar contribui para a reducdo dos impactos negativo dos transportes e,
também, para o aumento da qualidade de vida dos cidaddos. O modo a pé é o mais

eficiente nos deslocamentos até 1km.

8. VISAO PARCIAL

A andlise detalhada do contexto urbano é fundamental para a escolha do modo de
transporte a usar. A opc¢ao por um determinado modo implica em se planejar a sua

articulagdo com os outros modos, otimizando-os.

Embora a escolha do modo de transporte dependa de analise prévia do tecido urbano
e das caracteristicas dos transportes, faz-se necessario caracterizar a importancia de
se atingir a mobilidade urbana adequada, pois a populacdo deve ser servida dos

meios de ir e vir.
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Apesar disso, para se implementar sistemas de transporte devem-se, também,
considerar: a analise da demanda e a evolucdo em médio e longo prazos, a analise
dos impactos ambientais positivos e negativos e a influéncia sobre a reducao dos

custos de congestionamento e de acidentes.

A analise de custos e beneficios permeia entdo o bom senso para cada projeto de
mobilidade. E necesséario ter-se em mente que a otimiza¢éo dos recursos disponiveis
€ condicdo basica para mobilidade sustentavel, criando sinergia e economia de

escala.

A imagem a seguir, publicada na CET de S&o Paulo em 04/10/2012, mostra a
comparacao entre modos de transporte que foram citados nos dois ultimos capitulos.

Qual é a sua percepcao quando a observa?

ESPACO QUE 60 PESSOAS OCUPAM NO TRANSITO:
ONIBUS BILILLHA LRHU
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POSTER DO DEPARTAMENTO DE TRANSITO DE MUNIQUE, 2001

Resposta esperada: a quantidade de veiculos particulares utilizada para movimentar a
sociedade na atualidade é extremamente elevada, implicando em, principalmente,

congestionamentos.

EXPLORE +
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v Associacao pela Mobilidade a pé em Sao Paulo.
https://cidadeape.org/category/antp/

v Observatorio das Metropoles. http://observatoriodasmetropoles.net.br/wp/
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PROXIMOS PASSOS

. Aspectos da Concessao dos Transportes;

o Como se situam os aspectos regulatérios e de fiscalizacao.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Tomando-se como referéncia a mobilidade sustentavel considere a

alternativa correta.

A) congestionamento € inevitavel em qualquer condicdo urbana
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B) o modo a pé é mais adequado para distancias de 5km

C) o uso do veiculo particular € mais adequado para se chegar ao transporte coletivo
D) o teleférico é usado para o acesso intermunicipal

E) o transito é causado, principalmente, pelo excesso de transporte individual
motorizado Gabarito: item E

Comentério: O excesso de transporte individual motorizado € um dos grandes vildes
da falta de mobilidade. Entretanto, pode também ser causada por deficiéncia do

transporte coletivo e da falta de integracéo entre os modos de transporte.

Questéo 2: Dos itens a seguir, qual ndo interfere na mobilidade urbana?

A) A renda média da populacéo

B) A existéncia de modos de transporte coletivo

C) A existéncia de calcadas

D) Planejamento urbano que pensa na integracao do transporte

E) O tipo de energia predominante para propulsdo do transporte da regiao
Gabarito: item E

Comentario: A analise do tipo de energia usado para movimentacdo do transporte
urbano é fundamental para mitigacdo de impactos ambientais urbanos, mas néo

interfere na condicdo de mobilidade urbana.

Questado 3: A Lei n.° 12.587 de 2012, denominada Lei da Mobilidade Urbana destaca
a priorizacdo dos modos ndo motorizados e o transporte publico coletivo em
detrimento dos modos motorizados e do transporte individual, respectivamente.

A) Certo.

B) Errado.

Gabarito: item A

Comentario: A Lei da Mobilidade Urbana valoriza o transporte publico e os modos néao

motorizados, induzindo o que se entende como mobilidade sustentavel.
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AULA 03 - Aspectos da Concessao dos Transportes
OBJETIVOS

1 - Conceituar e descrever sobre as agéncias reguladoras de transportes de
passageiros;
2 — Tratar sobre os aspectos regulatorios das agéncias reguladoras;

3 — Tratar sobre os aspectos fiscalizatorios das agéncias reguladoras.
APRESENTACAO DA AULA

Todo sistema organizado deve ser regulado e fiscalizado. Mas como se deve regular

algo? E a fiscalizagdo, como deve se encaixar nesse processo?

Pense sobre o conceito de Regulacédo por analogia a um aparelho de ar refrigerado,
onde existe uma pega que se chama termostato. Ela permite aferir sobre as variagdes
de temperatura de certo sistema. Considere entdo que Regulacdo estd associada a
funcdo do termostato, que procura manter o funcionamento do sistema, evitando os
excessos ou faltas, seguindo regras e procedimentos, para promover o funcionamento

equilibrado e eficiente do sistema.

Mesmo com um sistema que Regule é necessario saber se algo esta sob certos
padrdes preestabelecidos. Para isso faz-se necessario Fiscalizar. Sendo assim,
Fiscalizar é a atividade de controlar certa condicdo quanto ao que esta especificado

como padrao de funcionamento.
1. CONSIDERACOES INICIAIS
A Mobilidade Urbana é responsavel pela universalizacdo da acessibilidade aos

equipamentos publicos, usando os transportes e a sua infraestrutura, para promover

a cidadania e, no sentido mais amplo, a incluséo social.
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Os problemas oriundos das mazelas da mobilidade das pessoas nos grandes centros
urbanos afetam a qualidade de vida da sociedade, minimizando o desempenho

econdmico e aumento sobremaneira os impactos ambientais e 0s custos de vida.

No que tange a essas preocupacgfes, A Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
instituida pela Lei n® 12.587 de 2012, preconiza o desenvolvimento urbano com o

aperfeicoamento das integracdes, acessibilidade e mobilidade de cargas e pessoas.

Na Lei 12.587 se considera as atribuicdes dos entes federativos. No ambito do estado
foca-se na prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo intermunicipais de
carater urbano; e no municipio, a de promover a regulamentacdo dos servicos de

transporte urbano.

O transporte publico urbano (e suburbano) é quase que exclusivamente concedido a

iniciativa privada.

A Constituicdo Federal no Art. 30, inciso V, cita que a competéncia do transporte
urbano é do Municipio; a do transporte intermunicipal, no Art. 32, 81° por
competéncia residual, € do Estado da Federacdo; e a Unido, no Art. 21, a
regulamentacao dos transportes interestadual e internacional de passageiros. No Art.
175 registra-se que o Poder Publico deve prestar diretamente, ou sob regime de
concessédo/permissao, 0s servicos publicos, na segunda opc¢do, por intermédio de
contrato, com condicdes de fiscalizacdo. JA no Art. 182 trata-se da politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo municipio para ordenacdo das funcdes

sociais da cidade com a garantia do bem-estar da sociedade.

Em 1990 a Lei n° 8.031, no Art. 7°, estabeleceu a privatizagdo das empresas de

servicos publicos delegando a iniciativa privada, por concessdo ou permissdo da

operagao.

Mas em 1995 a Lei 8.987 tratou das Concessdes de Servicos Publicos, mediante a
licitagdo, observando-se os principios da legalidade, moralidade, publicidade,

igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento
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convocatorio, sujeitando-se a fiscalizacdo do poder concedente (Poder Publico),
operando de forma adequada e satisfazendo as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na prestacao e
modicidade de tarifas. No Art. 29, 81° cita, dentre os encargos do Poder Concedente

a regulamentacao e a Fiscalizagao o servico destinado a Iniciativa Privada.

Em 1997 tal Lei 8.031 foi revogada pela Lei n°® 9.491 que transfere as atividades
exploradas pelo Poder Publico para a esfera privada, mas mantendo a atividade de

transporte como de natureza publica, devido ao tipo de prestacdo desse servico.

A Lei n® 10.233/2001 trata da reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre e,
dentre outras indicacfes, cria as respectivas agéncias reguladoras federais. Além
disso, reorganiza o gerenciamento do Sistema Federal de Viagdo (SNV) pela

regulacéo aos servicos de transporte sob a jurisdicédo federal, estadual e municipal.

A regulacdo pelo Estado é desenvolvida por atos administrativos para autorizacao,
concessédo e permissao de servigos publicos sejam operados pela iniciativa privada.
Trata também da normatizacdo e da fiscalizacéo.

E no sentido de buscar elementos de organizacdo da operacdo dos entes privados,
vinculando tais decisdes aos interesses publicos, independente da esfera
governamental, que a regulagdo assume vital importancia para sociedade. O
estabelecimento de condicbes adequadas ao interesse publico, de forma
transparente, pode também atrair recursos financeiros fundamentais para que o

transporte possa se manter crescente.
A regulacédo da atividade de transportes destaca-se por seus impactos na mobilidade

e, de forma mais ampla, na visdo sustentavel, tomando-se, principalmente, por dois

pontos de vista: 0 econdmico e o social.
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Quanto ao quesito Regulacdo Econbmica ela se d& por intervencdo na atividade
econdmica para ajustar os excessos e as faltas, focando-se no interesse publico; e na

Regulagdo Social atem-se a saude do meio ambiente (fisico, biético e antrépico'?).

A regulacdo econdmica trata da operacdo do transporte em si (p.e. pelos vieses do
aumento da oferta com qualidade) e a social foca nas exteriodades a operacéo, tal

como as visdes ambiental e de seguranca.

A fiscalizacdo é uma atividade do poder concedente e/ou da agéncia reguladora que
preconiza a avaliagdo do cumprimento do contrato de concessdo e a adesdo aos

preceitos da legislacédo e do interesse publico.

Conforme Art. 6° da Lei n° 8.987 de 1995, denominada Lei de Concessdes de
Servigos Publicos, é funcdo do Estado garantir, mediante a fiscalizacéo, a prestacao

do servico adequado.

2. AGENCIAS REGULADORAS DO TRANSPORTE

As agéncias reguladoras sdo autarquias de regime especial, criadas por Lei, com o0s
objetivos de regular e fiscalizar as atividades econémicas em servicos publicos,
operadas por entes privados. Estdo vinculadas a Administracdo Publica Indireta. Séo
independentes financeiramente do Poder Executivo, com autonomias funcional e
organica, ou seja, ndo tém ingeréncia hierarquica da Administracdo Central sobre as

suas decisfes, minimizando as interferéncias politicas.
As agéncias reguladoras podem ser criadas em nivel federal, estadual e municipal,
sendo que nas esferas estadual e municipal podem ser regulados e fiscalizados

multiplos setores.

a. FEDERAIS

11 Fisico — relacionado com os aspectos do clima, hidrologia, solo, relevo entre outros; Biotico — trata-se das areas
da biologia, tais como vegetacdo e animais; Antropico — associa-se aos aspectos sociais e econdmicos da
populacéo.
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As agéncias federais tratam das politicas nacionais, da normatizacdo, harmonizagéo
entre entes privados e publicos, na outorga e da fiscalizagéo, baseando nos preceitos

estabelecidos nos contratos de concessao.

2.1.1 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)

Foi criada em 2001 pela Lei n° 10.233 na regulacao, supervisédo e fiscalizacdo dos
servicos prestados no segmento de transportes aquaviarios e a exploracdo da

infraestrutura portuaria e aquaviaria exercida por terceiros.

A Antaqg tem a competéncia de regular os assuntos referentes ao transporte de carga
e de passageiros por meio aquoso (rios, lagos, ou mar), em longo curso e cabotagem,
tanto quanto regular e fiscalizar o uso da infraestrutura portuéria pela iniciativa

privada.

2.1.2 Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT)

Foi criada pela mesma Lei que a Antag. E responséavel pelo transporte em rodovias e
em ferrovias, incluindo-se o transporte coletivo. Além disso, autoriza os transportes de
passageiros, realizado por empresas de turismo; o internacional de cargas; a

exploracéo de terminais e a multimodalidade.

2.2 ESTADUAIS ESPECIFICAS DE TRANSPORTE

2.2.1 - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de Transportes
Aquaviérios, Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro

(AGETRANSP)

A AGETRANSP foi criada pela Lei Estadual n°. 4.555 de 2005. E uma Autarquia que
trata dos transportes aquaviarios, ferroviarios, metroviarios e de rodovias no estado

do Rio de Janeiro.
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Por ela sdo desenvolvidas as regulamentacbes e fiscalizagbes da Supervia,
concessionéria de trens urbanos, do MetrdRio, concessionaria que opera o metrd, da
CCR Barcas, concessionaria que explora as barcas e, das rodovias CCR Via Lagos e
Rota 116.

E atribuicio da AGETRANSP exercer o Poder Regulatério, acompanhando,
controlando e fiscalizando as concessdes e permissfes de servicos publicos de
transportes aquaviarios, ferroviarios e metroviarios e de rodovias nas quais o
Estado do Rio de Janeiro figure, por disposicdo legal ou pactual, como Poder
Concedente ou Permitente.

A AGETRANSP deve assegurar que a prestacdo dos servicos de transportes sejam
adequados, satisfazendo as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade nas
suas tarifas, zelando pelo fiel e rigoroso cumprimento das normas aplicaveis e
dos contratos de concessdo e termos de permissdo dos servigcos publicos,
garantindo a harmonia entre 0s interesses dos usuarios, concessionarios e

permissionarios dos servi¢os publicos estaduais regulados.

2.2.2 Agéncia Reguladora de Transporte do Estado de S&o Paulo (ARTESP)

A ARTESP foi criada por Lei Complementar n° 914 de 2002 e regulamentada pelo
Decreto n° 46.708 de 2002. E uma Autarquia voltada para regulacéo e fiscalizacdo do

transporte interurbano no estado de Sao Paulo.

Esta Agéncia tem a finalidade de regulamentar e fiscalizar todas as modalidades
de servicos publicos de transporte autorizados, permitidos ou concedidos,
no ambito da Secretaria dos Transportes, a entidades de direito privado,
ndo se incluindo na sua é&rea de atuagcdo as atividades legalmente
atribuidas a Secretaria dos Transportes Metropolitanos do Estado de Séo

Paulo.
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Ela atua, por meio do Programa de Concessdes Rodoviarias do Estado de S&o Paulo,
na regulacao e fiscalizacdo de mais de 8,3 mil quildmetros de rodovias; regulacéao e
fiscalizacdo do Sistema de Transporte Intermunicipal de Passageiros no Estado de
Sao Paulo - nas modalidades Regular, Fretamento e Estudantes; pelo Programa de
Concessbes de Aeroportos Regionais, cuida dos aspectos econdmicos e financeiros
do contrato dos aeroportos concedidos ao Consércio Voa S&do Paulo, localizados em

Campinas, Jundiai, Braganca Paulista, ltanhaém e Ubatuba.

Sao atribuicbes da ARTESP implementar a politica estadual de transportes;
exercer poder regulador, elaborar modelos de concessbes, permissdes e
autorizacOes; garantir a prestacado de servicos adequados; zelar pela preservacao
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos; estimular a melhoria da

prestacdo dos servicos publicos de transporte.

3. A IMPORTANCIA DA REGULACAO DO TRANSPORTE PARA MOBILIDADE

A mobilidade urbana é formada por infraestrutura urbana, mecanismos legais e
institucionais, empresas concessionarias, instrumentos para regulacdo e

fiscalizagao, entre outros.

A infraestrutura urbana é composta de todas as constru¢des que proporcionam o ir
e vir da sociedade, tais como calcadas, ciclovias, vias rodoviéarias, ferrovias,
metroviarias, hidrovias, terminais e estacdes de passageiros e carga, sistemas de

controle semaforico etc..
Os mecanismos legais e institucionais s&o balizadores para regulacdo e
fiscalizacdo da operacao da rede urbana utilizada para os servigos de transporte

de passageiros e cargas.

Nova infraestrutura, o incremento da intermodalidades com a otimizacdo do

transporte, preocupagcao com o planejamento do uso do solo, bem como a busca
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do Estado como ente regulador e fiscalizador, sdo constantes necessidades para

gue a mobilidade sustentavel possa existir.

Gomide e Carvalho (2016) ressaltam as variaveis regulatérias que impactam a
qualidade, a produtividade e o desempenho econdémico do sistema de mobilidade
urbana:

4 Critérios para entrada: as empresas de operadoras de transportes urbanos
sdo majoritariamente privadas que, de acordo com a legislacdo, dependem de
concessao ou permissao, sujeita a licitacao;

v Objeto e prazo dos contratos: apds a entrada das corporacdes privadas,
historicamente, a continuidade dos investimentos em infraestrutura sao realizados
com recursos publicos. Entretanto o 6rgdo regulador deve-se ater ao objeto
contratual, que incorpora os ativos concedidos. No quesito Prazos dos contratos,
devem tratar da vida atil dos ativos empenhados, além das condicbes dessa
prorrogacdo que € estabelecida no contrato, onde consideram-se critérios
relacionados a qualidade do servico e a satisfacdo do usuario;

v Planejamento operacional da oferta: quando sistemas concedidos, 0
planejamento operacional estd sob a responsabilidade do ente privado operador,
mas que sdo monitorados segundo os indicadores constantes no contrato, além
das normas legais;

4 Formas de fixacdo, reajuste e revisdo tarifaria: geralmente a remuneracao
dos servicos prestados pressupde que o operador deve ser ressarcido de todos os
custos incorridos, mais uma taxa de retorno sobre o capital investido, apesar da
dificuldade do poder publico aferir o real custo de operacdo dos servicos. Esse
procedimento acaba por interferir no reajuste tarifario, pois implica em se saber
dos custos de operacao dos servigos;

4 Incentivos a qualidade e a produtividade: um dos objetivos da regulacao e
da fiscalizacdo, esse item € calcado na fixacdo de metas, via contrato, a serem

atingidas pelos concessionarios e seus instrumentos de controle e avaliacéo.
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Gomide e Carvalho (2016) complementam ainda que a forma da regulacdo pode
interferir no espacgo urbano, devido aos impactos da rede de transporte conforme

as dinamicas temporal e espacial podem indicar.

O sistema regulatério no Brasil permite ter-se maior transparéncia as regras dos
negocios publicos administrados por entes privados. Além disso, com regras
limpidas permite-se ter ambiente onde se possa investir (capital publico e/ou

privado) em infraestrutura com maior garantia.

Os recursos publicos para infraestrutura para rodovias, ferrovias, metrovias, sistema
hidroviarios e outros sistemas ndo motorizados, sdo cada vez mais escassos,

demandando maior investimento do capital privado.

A existéncia de um modo regulatorio adequado pode alavancar os investimentos em
mobilidade urbana, apoiando direta ou indiretamente a inddstria, comércio e o0s
servigos. Nos grandes centros urbanos ha necessidade intensa, principalmente nos
horarios de pico, de movimentacdo de pessoas de casa para trabalho e vice versa. A
existéncia de infraestrutura de mobilidade urbana pode contribuir para produtividade
dos setores citados, pois se reduz os tempos de deslocamentos, os acidentes, 0s

problemas de saude, que prejudicam a sociedade.

A melhoria na qualidade do sistema de transporte publico eleva o bem-estar da
sociedade ao permitir diminuicdo no tempo de espera, de deslocamento e no nivel de
poluicéo do ar. Contudo, ressalta-se que o aperfeicoamento da regulacéo do sistema
ndo é a Unica solucdo para os problemas da mobilidade urbana, ela é apensa parte

de uma série de medidas que contribuem para a resolucao dos problemas.

A imagem a seguir, publicada por um blog no Rio de Janeiro, indica certo momento
onde o tratamento disponibilizado para os passageiros dos trens urbanos nédo foi
adequado. Sera que a regulacdo e fiscalizacdo interferem nessas situacdes do

cotidiano?
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Resposta esperada: sim. Principalmente a fiscalizacdo da operacdo que pode
identificar mudancas no perfil operacional, que destoam dos parametros destacados
em contrato de concessdo, onde os principios da qualidade dos sistemas de

transporte para a sociedade devem estar pautados.

N AT

Fonte: http://paneladepressao.nossascidades.org/campaigns/345#

EXPLORE +

v Cadernos Técnicos da Associacao Nacional de Transportes Publicos
<http://www.antp.org.br/biblioteca-vitrine/cadernos-tecnicos.htm|>

v Guia da Mobilidade e Desenvolvimento Inteligente <

http://files.antp.org.br/2017/3/20/fetranspor_guia-mobilidade4.pdf>

REFERENCIAS DA AULA
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Gomide, Alexandre de Avila e Carvalho, Carlos Henrique Ribeiro de Cidade e
Movimento: mobilidades e interagdes no desenvolvimento urbano Regulacéo
Dos Servicos De Mobilidade Urbana Por Onibus No Brasil - Capitulo 132, 2016.

PROXIMOS PASSOS

. Transportes e Uso do Solo;

o Transportes, Mobilidade e Acessibilidade.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Considere a regulacdo do transporte como fundo de andlise e verifique a

guestao errada.

A) As agéncias reguladoras ajudam na manutencao da qualidade da mobilidade
urbana

B) A fiscalizacdo da operacao das concessionarias de transporte néao € feita pela
agéncia reguladora

C) O transporte publico é um dos objetos de regulacdo de acordo com a legislagcédo
brasileira

D) As vias ferroviarias estdo incluidas como infraestrutura que deve ser fiscalizada
E) Existem agéncias reguladoras estaduais

Gabarito: item B

Comentario: As agéncias reguladoras de transportes sao responsaveis pela

regulacéo, tanto quanto a fiscalizacdo dessa atividade.

Questdo 2: Quanto ao sistema regulatorio brasileiro, registre a opcao errada.
A) As agéncias reguladoras estaduais foram criadas antes da promulgacao da
Constituicao de 1988

B) N&o existem agéncias reguladoras com multiplos setores

C) As agéncias reguladoras podem interferir na qualidade do transporte

D) Existem agéncias de transportes em niveis federal e estadual
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E) As agéncias reguladoras sdo responsaveis pela normatizacdo das atividades das
empresas concedidas

Gabarito: item B

Comentario: A maioria das agéncias reguladoras brasileiras estaduais, sdo multiplos

setores.

Questdo 3: A regulacdo do transporte no Brasil € um instrumento importante para
permitir investimentos privados em infraestrutura, bem como o principal articulador da
contratacao de funcionarios pelas empresas concedidas.

A) Certo.

B) Errado.

Gabarito: item B

Comentario: Apesar da regulacdo do transporte subsidiar o incremento dos
investimentos em transporte, as empresas concessionarias sdo entes privados que

tém autonomia para contratacao de seus colaboradores.
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AULA 04 - Transportes e Uso do Solo, Mobilidade e
Acessibilidade

OBJETIVOS

1 — Tratar os transportes como um dos elementos da malha urbana que podem
influenciar o uso do solo;
2 — Observar a relagcéo entre mobilidade e acessibilidade;

3 — Averiguar as relacdes entre transporte, uso do solo, mobilidade e acessibilidade.
APRESENTAQAO DA AULA

Percebe-se claramente que a forma de inadequada de planejar as cidades pode
causar graves impactos na sociedade, pois cada vez mais disputa-se espaco pelo

solo urbano, com conflitos classicos de transito, tais como entre veiculos e pessoas.

E nesse cenario que se encaixa a necessidade de acessibilidade a todos os cantos da
area urbana, de forma que haja igualdade social nas movimentag@es, com conforto e

seguranca, independente das caracteristicas do cidadao.

A mobilidade urbana adequada entdo ocorrerd quando o seu planejamento for
calcado em politicas de transporte para proposicdo da acessibilidade das pessoas e
cargas, priorizando o transporte publico.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O crescimento desordenado das grandes cidades cria impactos negativos sobre a

mobilidade urbana, tornando tais cidades menos acessiveis para seus habitantes.
O acesso espacial aos pontos onde se desenvolvem as atividades humanas (moradia,

emprego, lazer etc.) pode ser prejudicado se a mobilidade de pessoas e mercadorias

nao for contemplada pelas politicas de transporte. Assim, entende-se que as decisdes
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de localizagao destas atividades séo determinadas de acordo com a acessibilidade a
elas, criando as configuracdes do uso do solo e do transporte, de forma integrada.

Desta forma, pode-se entender que o conceito de mobilidade esta associado a
combinacdo de politicas de transporte e transito, associadas as necessidades de
acessibilidade e uso do solo, de forma democratica. O transito € uma disputa pelo

espaco fisico, pelo tempo e pelo acesso aos equipamentos urbanos.

Cabe destacar ainda que a questdo do transito nas cidades adensadas atualmente
sdo promotoras de impactos ambientais negativos. Aradjo et al. (2011) cita
Vasconcelos (1985) na definicdo de transito como um “conjunto de todos os
deslocamentos diarios, feitos pelas calcadas e vias da cidade, e que aparece na rua
na forma da movimentacao geral de pedestres e veiculos”. Essa colocagao destaca a
disputa entre carros e pessoas observada, frequentemente, no dia a dia das

megaldpoles.

Os atores que se conflitam e que disputam espaco urbano sdo: pedestres, condutores
e usuarios de automéveis, caminhdes, 6nibus e motos. Nessa questdo do acesso
democréatico ao solo, de todos os atores, Dos Sandos (2015) ressalta que o
Desenvolvimento Orientado pelo Transportes (Transit Oriented Development - TOD*?)
apresenta a necessidade do desenvolvimento urbano orientado ao transporte, com a
realizacdo de percursos preferencialmente a pé ou com a utilizagcdo do transporte

coletivo.

Nesse sentido, pode-se perceber entdo que a mobilidade urbana, que é sustentada
pelo transporte e transito, possibilita a acessibilidade aos varios pontos das cidades e
a promoc¢do do uso do solo de forma eficiente. Para tanto, faz-se necesséria a
formulacdo de politicas de transportes associadas as urbanas, permitindo-se

deslocamentos por intermédio do transporte publico.

12TOD - O Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (em traducéo do termo original em inglés
Transit Oriented Development) estimula a ocupagdo compacta com uso misto do solo, com distancias curtas a pé e
proximidade as estacdes de transporte de alta capacidade. Disponivel em http://itdpbrasil.org.br/o-que-
fazemos/desenvolvimento-orientado-ao-transporte/
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Dentre as funcdes publicas de interesse comum, a de transporte é vital para a
melhoria da mobilidade e acessibilidade, com disputa pelo espaco fisico, que impacta

diretamente na sociedade, no setor produtivo e em outras funcdes publicas.

2. TRANSPORTE E USO DO SOLO

A demanda por sistemas de transportes e 0 uso do solo estdo intimamente ligadas,
principalmente quando se trata de mobilidade e acessibilidade urbana. A organizacao
espacial urbana (e até interurbana) do uso do solo impacta e é impactada pelas

politicas transportes.

As influéncias entre transporte e solo séo:

o Impactos do uso do solo sobre o transporte — a centralizacdo de empregos
implica em viagens mais longas; enquanto que o comprimento das viagens € menor
em areas que apresentam uma razao balanceada entre residéncias e empregos. A
densidade de residéncias e de empregos, tanto quanto uma maior aglomeragéo e um
rapido acesso as paradas e estacbes de transporte publico, mostraram-se
positivamente correlacionadas com a demanda por este, demostrando mais alto
percentual de nao utilizacdo do automovel,

o Impactos do transporte sobre o uso do solo - a acessibilidade dada pelo
transporte € um fator essencial para localizacdo de lojas de varejo, escritérios e
residéncias. Os locais com alta acessibilidade tendem a ter desenvolvimento mais
rapido que outras areas. O valor da acessibilidade para as indastrias varia

consideravelmente, dependendo, principalmente, do tipo de mercadoria produzida.

Esse paradigma vincula as intervencdes nos transportes influenciando os padrdes de
desenvolvimento econémico urbano; em contrapartida a localizacédo, por exemplo, de

moradias e empregos, tém influéncia direta nos padrdes de viagens.
O sistema de transporte nas areas urbanas constitui-se tanto como consequéncia da

expansédo das areas habitacionais, como determinante da configuracdo delas pela sua

disponibilidade, o que acarreta modificagcdes no uso do solo.
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A origem dos problemas de mobilidade urbana vincula-se as varias causas, que
implica no distanciamento entre residéncia e emprego, além do deficiente

funcionamento do sistema de transportes que interliga-os.

A politica habitacional, que interfere no uso do solo e na existéncia de sistemas de
transportes, reforcou a exclusdo social e a segregagdo espacial dos mais pobres,
‘empurrando-os” para moradias precarias em periferias distantes, aumentando as

distancias as areas de emprego.

As relagOes das atividades urbanas influenciando os transportes e os outros sistemas
socioecondémicos foram notadas pela primeira vez na década de 1950, pois percebeu-
se que a relacdo entre as atividades realizadas em certo espago geravam
movimentos. Esse aspecto influenciou diretamente a forma de se desenvolver o

planejamento dos transportes urbanos.

Essa visao de influéncia quando caracteriza a relacdo dicotdbmica entre transporte e o
uso do solo no planejamento, pois requer a visdo de complementaridade nos planos

de reordenamento espacial, planos de transporte e dos planos de circulacéo.

Héa necessidade de se avaliar a complementaridade entre as politicas de uso do solo
urbano e os transportes como forma de atenuar ou superar problemas de saturacéo
das infraestrutura urbanas, a de transportes entre elas, surgindo a conotacdo de

mobilidade urbana.

O planejamento dos transportes é formado entdo por um conjunto de atividades que
devem contemplar o atendimento as necessidades de movimentacdo de pessoas e

bens, integrado com outros aspectos econbmicos necessarios para a sociedade.
Dentre os objetivos do planejamento de transportes devem considerar a visao urbana

pelo aspecto holistico, onde se considera cada sistema urbano de forma a integra-lo,

minimizando os custos de implantacdo, que sao elevados.
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A politica de transporte é usada em nivel estratégico, focando-se na disponibilidade
de infraestrutura de transportes eficiente no tocando a sua oferta, minimizando os

custos, para atendimento a demanda da sociedade.

No nivel de longo prazo, o planejamento urbano estratégico trata dos conceitos
alternativos de desenvolvimento urbano, que exige a visdo de outras politicas, tais
como de habitacdo, desenvolvimento industrial etc.. objetivando o arranjo espacial de

populacéo e emprego.

A dificuldade da rigidez do arranjo espacial (atuacdo de longo prazo) apos a
urbanizacdo das grandes cidades assume-se fundamentalmente como um dado de
partida que influencia a configuracao dos sistemas de transportes (atuacdo em curto e
médio prazos), muito mais flexiveis quanto a sua implantacdo. (FERMISSON et al.,
2004)

A andlise do uso do solo urbano ligado ao transporte € tratada a partir da década de

1970, como produto das relacbes entre acessibilidade e as diversas funcdes e

atividades na cidade. A acessibilidade é tratada como fator decisivo na localizacdo de

tais atividades.

A integracao entre as politicas de uso do solo e de transportes ndo é uma questao
tedrica apenas, mas uma das mais complexas questdes praticas na administracdo
das cidades, carecendo, inclusive de instrumental cientifico que represente de

maneira sistematica e coerente tais relacdes. (PETRANTONIO et al., 1996)
3. MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
A Mobilidade esta associada a capacidade movimentacdo de pessoas e cargas para

certo fim. A Acessibilidade vincula-se a possibilidade das pessoas atingirem seus

destinos de forma eficaz.
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Ha movimentos no espaco por diversos motivos. Tais deslocamentos se dao por
redes de transporte e sdo determinados pela localizacdo dos usos e fung¢des urbanas

implantadas no espaco (destinos).

O que se percebe é que a existéncia da Mobilidade ndo é necessariamente adequada
a Acessibilidade. Para que seja possivel unir as duas necessidades faz-se necessaria
a existéncia de politica de transportes vinculada as politicas urbanas, promovendo o
transporte publico em detrimento do transporte individual para acesso aos

equipamentos publicos.

A Acessibilidade € um elemento que interfere na qualidade de vida da populacédo, que
€ a relacdo entre pessoas e espaco e, independentemente da mobilidade, mede o

potencial ou oportunidade para deslocamentos a atividades selecionadas.

A Acessibilidade pode ser entendida também como um esforco dos individuos para

transpor uma separacao espacial objetivando exercer suas atividades cotidianas.

Nesse ponto destaca-se a definicdo de Acessibilidade exposta na ABNT NBR 9050
(2015), como a:

“possibilidade e condicdo de alcance, percepcdo e entendimento para utilizacdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagéo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como outros servi¢os e instalagfes abertos
ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa

com deficiéncia ou mobilidade reduzida.”

De Souza (2005) avalia que um dos elementos para avaliacdo das condi¢cdes de
mobilidade é o nivel de renda, que vincula o acesso aos sistemas de transporte. O
referido autor caracteriza ainda, no que tange a populacédo de baixa renda, moradora
de bairros suburbanos, ser usuaria do transporte publico. No caso brasileiro, como tal
modo é desconfortavel, com alto custo tarifario, em relagdo a renda, ndo promove a

cobertura adequada aos equipamentos urbanos, criando certa segregacao espacial.

No 3° mundo, onde se inclui o Brasil, as familias de baixa renda tém mobilidade

limitada, consumindo menor espaco urbano (menor acessibilidade); enquanto familias
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de renda mais alta usam transporte individual, que é mais rapido, para realizar mais

viagens e consumir mais espaco.

Podem-se citar duas categorias de acessibilidade:

o ao sistema de transporte, que trata da facilidade de acesso ao sistema de
transporte coletivo na regido de moradia, trabalho etc.. Quanto menos o passageiro
caminha até e depois do sistema de transporte (considerando também o tempo de
espera pelo veiculo), melhor € a acessibilidade ao sistema de transporte publico;

o a destinos, que refere-se a facilidade de se chegar ao destino desejado usando

o0 sistema de transporte.

Desta forma percebe-se que ndo é suficiente ter condicGes de fazer uso do sistema
de transporte para garantia da mobilidade sem a possibilidade de acesso do

transporte ao local de chegada e vice-versa (acessibilidade).

4. MOBILIDADE, ACESSIBILIDADE, TRANSPORTE E USO DO SOLO -
INICIATIVAS

Percebe-se claramente a dificuldade de se tratar uma cidade com a mobilidade
adequada a acessibilidade, sustentada por uma rede de transporte integrada e
otimizada, trazendo ao uso de solo meios mais democréaticos para o convivio da

sociedade. O ponto focal é a Acessibilidade com as seguintes condicdes:

“A Acessibilidade Urbana é condicionada pela interacdo entre o uso do solo e o transporte. E parte
integrante e fundamental da dindmica e do funcionamento das cidades, contribuindo para a qualidade
de vida urbana, na medida em que facilita o acesso da populacdo aos servicos e equipamentos
urbanos, além de viabilizar sua aproximacdo com as atividades econdmicas.” (ALVES E RAIA Jr.,
2009)

Apesar da dificuldade de se sincronizar os interesses da sociedade com a
Acessibilidade adequada, existem varias iniciativas importantes que necessitam ser

citadas.
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A implantacéo internacional com sucesso da mobilidade urbana sustentavel pode ser

observada nas cidades de Barcelona, Bogota, Copenhague, Paris e Boston.

Melo (2005) trata das condi¢cdes de caminhada de pedestres em cidades brasileiras
que, de certa forma, dificultam a acessibilidade e a mobilidade, trazendo prejuizos
que influenciam no processo de exclusdo social e em indicadores como o
desemprego, o analfabetismo e a desnutricdo. Objetiva-se a proposicado de
medidas favorecedoras a mobilidade e acessibilidade de pedestres em areas
urbanas, levando em consideracdo a interagcdo entre os elementos do sistema
de transportes: o homem, a via, o espaco urbano e o veiculo, nos campos do
planejamento e das politicas publicas, dos projetos infraestruturais e operacionais
e da legislacdo (controle e operacdo). E desenvolvido um estudo tendo como
fundo o Centro da Cidade de Fortaleza/CE.

Sequinel (2002) estudou a cidade de Curitiba/PR objetivando desenvolver um modelo
de sustentabilidade urbana e seu sistema de transporte urbano, demonstrando que a
combinacdo de solugdes criativas de design urbano e continuidade administrativa €
alcancar o nivel de desenvolvimento urbano sustentavel, promovendo a melhoria da

gualidade de vida de seus habitantes.

A imagem a seguir, publicada pelo blog “Humor Politico — Rir pra ndo chorar”,
expressa a opinido de um renomado urbanista que transformou Bogoté, na Colémbia,
em um belo exemplo da relacdo adequada entre mobilidade e acessibilidade. Qual é a

ideia central que Pefialosa apresenta?
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n Uma boa mdade
nao € aquela em que
até os pobres
andam de carro,
mas aquela em que
até os ricos usam
transporte publico.n

Enrique Pefalosa Londofio
urbanista - prefeito reeleito de Bogota

Resposta esperada: a necessidade de se ter o transporte publico como meio de
acessar todos 0s equipamentos publicos, com qualidade, seguranca e conforto, de

forma democrética.
Fonte: https://www.humorpolitico.com.br/tag/mobilidade-urbana/

EXPLORE +

v Conheca 10 iniciativas inovadoras em mobilidade urbana
<http://www.gazetadopovo.com.br/especial-patrocinado/metrocard/conheca-10-
iniciativas-inovadoras-em-mobilidade-urbana-2ucenkcb5tl0ekf7305dbr13d>

v Portugal € exemplo europeu nas acessibilidades, garante Instituto Cidades e
Vilas com Mobilidade <https://www.publico.pt/2013/04/18/sociedade/noticia/portugal-
e-exemplo-europeu-acessibilidades-1591633>

v Uberlandia: cidade modelo em acessibilidade
<http://thecityfixbrasil.com/2013/08/29/uberlandia-cidade-modelo-em-acessibilidade/>
v As 50 cidades com a melhor mobilidade do pais

<https://exame.abril.com.br/brasil/as-50-cidades-com-a-melhor-mobilidade-do-pais/>
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PROXIMOS PASSOS

o Relacao entre Transporte e Meio Ambiente;
o Destacar os impactos ambientais provocados pelo transporte;
o Caracterizar as tecnologias que podem ajudar na mitigagao dos impactos.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Para a Acessibilidade considere o Unico item que nao € verdadeiro.

A) O estudo da Acessibilidade Urbana é especificamente para minimizar os
problemas de locomogé&o de cadeirantes

B) As decisdes sobre como é deve ser 0 uso do solo urbano passa pela analise da
acessibilidade

C) A mobilidade é que sustenta a acessibilidade aos varios pontos da cidade

D) O estudo da Acessibilidade é um fator decisivo para localizacdo dos equipamentos
publicos

E) Existindo a mobilidade ndo é condi¢cdo para se ter acessibilidade aos
equipamentos publicos urbanos

Gabarito: item A

Comentario: A Acessibilidade Urbana € uma area de estudo que interfere e sofre
interferéncia do uso do solo e dos transportes, que se vincula a questédo da
mobilidade nas cidades. Os problemas de locomocé&o de cadeirantes sdo um dos

itens que preocupam os estudiosos sobre Acessibilidade.

Questdo 2:. O uso do solo é caracterizado pela

A) Utilidade para criagao de gado

B) Necessidade de se montar hortas

C) Pela adequacéo da distribuicdo espacial dos destinos do transporte
D) Pela possibilidade de se praticar esportes

E) Utilizacdo dos veiculos que passam por ela

Gabarito: item C
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Comentario: O vinculo, nesse caso, esta associado aos destinos da populacéo ao

final do transporte

Questdo 3: Um dos elementos para avaliacdo das condi¢coes de mobilidade e que
ajuda a entender as questbes de segregacdo espacial € o nivel de renda da
populacdo que usa a cidade

A) Certo.

B) Errado.

Gabarito: item C

Comentario: Como é explicado por Souza (2005) a andlise do nivel de renda da
populacdo pode ajudar a entender a condicdo de mobilidade de certa cidade pelo tipo

de acesso ao sistema de transporte.
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AULA 05 - Relacao entre Transporte e Meio
Ambiente - Parte 1

OBJETIVOS

1 — Seréo tratados os impactos ambientais provocados pelos transportes, segundo a
Legislacao;

2 — Sera apresentada a relacao entre os impactos positivos e negativos com a
operacdo dos modos de transportes;

3 — Apresentar as formas de mitigacdo dos impactos ambientais negativos

provocados pelos transportes.
APRESENTACAO DA AULA

O padrédo de mobilidade nas grandes cidades focado no transporte motorizado
individual é caracterizado como ultrapassado, pois € antagbnico quanto aos preceitos

ambientais e na necessidade de acessibilidade.

Incontestavelmente a mobilidade urbana sustentavel € um dos focos da atualidade.
Nessa visdo passa-se pela reducdo dos impactos ambientais causados pelos
transportes, que também redundam em diminuicdo das emissdes de gases do efeito
estufa, pois é atividade responsavel por 22% das emissdes globais devido ao

consumo energetico.

Assim, entende-se que um dos pilares que sustentara a modificagcdo da visdo pela
reducdo dos impactos ambientais é o cultural. A maioria da populacdo nas grandes
cidades de locomove focado em questbes financeiras, mas até do que tempo ou
conforto. O aspecto ambiental, entédo, € fator distante, mas que pode ser aproximado
pela disponibilidade de informagbes, que tratem de forma direta sobre as

consequéncias de cada escolha pelo modo de transporte.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Investimentos na melhoria da mobilidade urbana tém impacto para o desenvolvimento
econdmico em uma cidade, de forma homogénea, como também na qualidade de

vida de seus habitantes, trazendo beneficios intangiveis.

O transporte, de forma geral, que €& uma atividade meio que possibilita o
descolamento de bens e pessoas entre origem e destino, € fundamental para que a

haja a mobilidade urbana.

Além disso, o transporte € um dos indutores de desenvolvimento territorial,
influenciando diretamente na qualidade do uso do solo, valorizando as propriedades e

criando atracao para 0 COmeércio e servicos.

Os transportes, de todos os modos, usam alguns recursos naturais e energéticos, de
forma direta e indireta. O primeiro uso esta vinculado a propulsdo dos veiculos e uso
geral, como exemplo o petréleo, &lcool, borracha e metais para fabricacdo do veiculo.
A segunda refere-se aos impactos pelo seu uso, como as poluicbes (ar, sonora,
visual), acidentes de transito e qualidade nos deslocamentos (congestionamento),
entre outros. Vé-se entdo que se trata de um problema de otimizacdo de recursos
com varias variaveis endégenas e exdégenas, que ndao devem ser tratadas de forma
isolada devido a interacdo sistémica entre as partes que compdem o sistema de

transportes.

Nas duas formas existem problemas relativos aos consumos e impactos, sendo que a
consequéncia deles atua sobre o0s seres, necessitando-se, entdo, mitiga-los por

intermédio de atividades relacionadas a diminui¢cdo das a¢fes que causam estes.

Como se percebeu nos dois paragrafos anteriores, as a¢cdes humanas, tais como a
operacdo dos transportes, implicam em alguns efeitos danosos para a sociedade.
Esses impactos, pelo viés negativo, podem ser observados na poluicdo do ar; nos

congestionamento; na impermeabilizacdo do solo pela pavimentagdo, dificultando a
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drenagem pluvial; na geracao de ruidos; entre outros, que interferem diretamente na

gualidade de vida da populagéo.

Sendo assim, ndo ha como nédo considerar a atividade de transporte como essencial
para se atingir a acessibilidade. Entretanto, como se faz o0 seu uso € que € a questao
a se analisar, discutir e refletir, principalmente pelos citados impactos causados,
principalmente quanto se trata dos veiculos particulares, opcédo adotada em grande

parte das cidades.

O desenvolvimento das tecnologias, 0 acesso mais facilitado ao capital para aquisicéo
de automéveis e motos e 0 aumento da renda da populacéo, implicaram na ampliacédo
da base do uso do transporte individual motorizado. Além disso, houve desestimulo
pelos investimentos em transporte publico, degradando as opc¢les existentes e

aumentando o custo operacional.

A poluicdo ambiental gerada pelos veiculos individuais motorizados € uma ameaca a
qualidade urbana. Por exemplo, a emissdo de residuos, causada pela queima de
combustiveis féssil, € responsavel por cerca de 98% das emissdes de CO2, 96% de
HC e 67% de NOx. J& o transporte urbano coletivo produz emissées muito menores
do que os veiculos motorizados individuais. Por exemplo, os 6nibus contribuem com
cerca de 58% das emissOes de SOx e 28% do NOx. (VASCONCELOS, 2009).

De forma resumida, € fundamental saber das consequéncias da emissdo de certos
gases, tais como Monodxido de Carbono (CO), que atua no sangue, reduzindo sua
oxigenagao;

o Oxido de Nitrogénio (NOx), € uma das mais nocivas emissdes para satde humana,
pois implica em irritagdo pulmonar, provocando lesdes, podendo ocorrer edemas; 0s
Oxidos de Enxofre (SOx), que podem causar problemas nas vias respiratorias
humanas; os Hidrocarbonetos (HC), que compostos organicos volateis oriundos de
combustiveis ndo queimados que formam fumaca densa com compostos
cancerigenos; Material Particulado (MP) que possibilitam a existéncia de irritacdes

respiratdrias e cancer de pulmao.
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Sustentabilidade no transporte € entdo um tema que vem alertar sobre a necessidade
de se repensar mobilidade, principalmente sobre o desenvolvimento de tecnologias e
regras mais restritivas contidas em planos, programas e projetos. A sociedade que
pauta o seu desenvolvimento de forma sustentavel esta direcionando os resultados
para suprir as necessidades da geracao atual, mas sem comprometer as condi¢bes

de subsisténcia das geracdes futuras.

2. IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELOS TRANSPORTES

Cada modo de transporte atua no meio ambiente de forma diferenciada. Sendo assim,
adiante serdo tratados dos conceitos associados aos impactos ambientais e, na

sequéncia, o mapeamento desses impactos para cada modo de transporte.

2.1. BASE CONCEITUAL

Proteger e disciplinar as relacdes entre o homem e o0 meio ambiente, quanto aos
efeitos associados a exploracdo de recursos naturais, tais como ao transporte, € uma

das bases para a existéncia da Legislacdo Ambiental.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu Artigo 225, que cita:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.”

A mesma Constituicdo trata nos Artigos 23 e 24 sobre a necessidade de integracao
entre a Unido, Estados e Municipios quanto as questdes ambientais, denotando que

tal assunto ndo é restrito, mas sim sistémico.

A Lei 6.938 de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), torna
efetivo 0 Artigo 225 da Constituicdo brasileira e €, atualmente, a referéncia para a
protecdo ambiental. Ela viabiliza o desenvolvimento socioecondmico com 0O UuSO
racional dos recursos ambientais, em condi¢des propicias a qualidade da vida.

A Lei n° 9.605, de 1998, trata das sancdes penais e administrativas derivadas de

condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e define os crimes ambientais
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relacionados a degradacdo do meio ambiente e as respectivas penas e critérios para

a aplicagéo.

A Lei n° 9.605, de 1998, estabelece padrdes de qualidade ambiental, que € um dos
aspectos fundamentais para se caracterizar a qualidade de vida nas cidades. Para se
compreender sobre a Manutencédo da Qualidade Ambiental, tratada no Artigo 9° da
PNMA, destacam-se algumas referéncias legais:

. A Lei n® 12.305 de 2010, aborda a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no
tocante aos principios, objetivos, instrumentos, diretrizes para a gestao integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos;

o A Resolugdao n° 5 de 1989, do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), apresenta o Programa Nacional de Controle de Qualidade do Ar
(PRONAR), que se estabeleceram os limites de poluentes no ar;

o A Resolucédo n° 357 de 2005, do CONAMA, trata das aguas quanto a sua
destinacdo, fixando os critérios de uso, que séo estabelecidos pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos;

o A Resolucdo n° 7 de 1993, do CONAMA, que define as diretrizes basicas e
padrdes de emissdo para 0 estabelecimento de Programas de Inspecdo e
Manutencéo para Veiculos Automotores em Uso;

o A Resolugdo n° 418 de 2009, do CONAMA, que determina ao IBAMA a
regulamentacdo dos procedimentos para avaliagdo do estado de manutencdo dos
veiculos em uso;

. A Resolucéo n° 272 de 2000, do CONAMA, gue estabelece os limites maximos de
ruido de veiculos automotores (com os veiculos em aceleracéo);

o A Resolucdo n° 416 de 2009, do CONAMA que obriga os fabricantes e
importadores de pneumaticos com mais de 2kg a coletar e dar a destinacdo adequada
aos pneus inserviveis;

o A Resolucdo n° 362 de 2005, do CONAMA, que regula o descarte de Oleos
lubrificantes e estabelece que todo 6leo lubrificante usado deve ser recolhido (do
veiculo), coletado (retirado do local de onde é recolhido dos veiculos) e ter destinacéo

final adequada,;
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o Pela Resolucdo n° 1 de 1990, do CONAMA, permite-se avaliar a intensidade
dos ruidos em areas habitadas, onde devera ser obedecido o interesse a saude e ao

sossego publico.

A gestdo ambiental, que é tratada na norma ISO NBR 14001, é calcada nas acdes

vinculadas a manutencao de certo padrao de qualidade ambiental.

Atualmente a gestdo ambiental € abordada como questdo estratégica por 6rgao
publicos e privados, haja vista que estas acfes podem contribuir diretamente para a

reducédo dos custos de producao.

A norma ISO NBR 14001 é um instrumento, baseado no PDCA (Plan-Do-Check-Act),
identificado para “planejar, fazer, checar e agir’, que permite a identificagcéo,

priorizacdo e gerenciamento dos riscos ambientais.

Maiores informacdes sobre a Legislacdo voltada para Qualidade Ambiental pode ser
obtida em Camara dos Deputados (2015). Quanto ao conjunto legal da arte sobre

meio ambiente, pode-se avaliar o trabalho completo em Brasil (2008).

A alteragdo da qualidade ambiental resulta por modificagbes dos processos
desenvolvidos pelas acdes humanas, provocando impactos ambientais positivos e

negativos. E desejavel que os primeiros sejam maiores do que os segundos.

A Lei n° 9.605, de 1998, trata também da avaliacdo de impactos ambientais, que sao
definidos na Resolugéo n°1 do CONAMA de 1986, como:

“qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas no meio ambiente, causada por
qgualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente,
afetam a salde, a seguranca e o bem estar da populacdo; as atividades sociais e econdmicas; a biota;
as condicdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos recursos ambientais.”

A mesma Resolucgdo lista as atividades humanas com potencial para modificagao do
meio ambiente e que deverao elaborar Estudo de Impacto Ambiental, destacando-se
as relacionadas com o transporte urbano, que sdo as Estradas de Rodagem com
duas ou mais faixas e as Ferrovias. Devem ser consideradas diretrizes gerais que

sao:
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o Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do projeto,
confrontando-as com a hipotese de nao execuc¢ao do projeto;

o Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacao da atividade;

o Identificar os limites da area geografica a ser direta indiretamente afetada;

o Considerar os planos e programas governamentais propostos e em

implantacdo na area de influéncia do projeto.

Existem intervencbes humanas no ambiente que geram impactos positivos, que
auxiliam ndo apenas a sua conservacao, mas também permitem melhorar as relacées
socioambientais, degradas ou ndo. Como exemplos podem-se citar os aumentos da
renda e de empregos, a manutencado de areas verdes, o desenvolvimento de acdes

socioambientais no entorno e, até mesmo, a recuperacao de areas danificadas.

J& os impactos negativos sdo aqueles que podem ser gerados pela acdo humana,

onde se necessita de controle e acompanhamento para se adequar a Legislacéo.

Sendo assim o proximo item tratara dos impactos ambientais proporcionados pelos

transportes em meio urbano.
3. IMPACTOS AMBIENTAIS
A questdo ambiental € um dos mais importantes desafios do mundo dos negdcios e
tornou-se elemento estratégico para as corporacfes, impactando sobremaneira nos

seus resultados financeiros e, em consequéncia, na propria sobrevivéncia.

Tomando-se 0s meios onde 0s impactos ambientais negativos podem atuar como

antropicos, fisicos e bioticos, a saber:

o Antrépicos: envolve os aspectos socioecon6micos do local, de acordo com o

tipo e o porte do empreendimento impactador e segundo as caracteristicas da
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regido. Sao exemplos de uso e ocupacdao do solo, uso da agua, respeito as
culturas da regiao;

o Fisicos: sao relacionados aos aspectos do meio fisico, como ruido, clima, ar,
hidrologia, solo, subsolo, topografia, clima entre outros;

o Bidticos: compreende as condi¢des bioldgicas da biota, tais como o homem, a

vegetacao e animais.

Interferem no uso do solo os impactos fisicos e bibticos. Ja a operacao do transporte
atua com impactos socioeconémicos e fisicos. Percebe-se entdo que os Fisicos

permeiam pelas duas visfes, ou seja, operacao e uso do solo.

Os impactos ambientais negativos podem também ser considerados como primarios e
secundarios. Os primeiros residem na operacao direta dos sistemas de transportes;

0s segundos, redundam do desencadeamento de reacdes dos primarios.

Os impactos ambientais podem ser considerados Primarios negativos ou positivos:

o Primarios

o Negativos: polui¢cdes sonora e vibracdo, atmosférica (contaminacao por gases,
particulas sélidas, liquidos em suspensao e material biolégico) e da agua, intrusdo
visual ou paisagem esteticamente desagradave (veiculos em movimento e parados,
cortes no terreno, pontes, viadutos — Figura 01, intersecbes em zonas urbanas),
ruidos, segregacao territorial urbana - Figura 02, desapropriacdes, geracdo de
residuos sélidos (atividade de manutenc¢édo), acidentes;

o Positivos: variagfes do uso do solo, aumento da acessibilidade, alteragédo na

configuracdo espacial da cidade.

Figura 01 — viadutos em area urbana
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Figura 02 — segregacao territorial urbana

. Secundéarios

o Negativos: danos a saide humana, queda de produtividade, inseguranca pelos
acidentes, danos ao patriménio historico, fisico e cultural, influéncia no comércio local,
perda da identidade do local, influéncia negativa no valor do solo, queda da
mobilidade, adensamento urbano (aumento extremo de populacao localizada);

o Positivos: geracao de empregos, reducdes do tempo e custo de deslocamento,
adensamento urbano (desenvolvimento de &reas sem ocupacdo), aumento da

mobilidade.

4. OPCOES PARA MITIGACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

O ato de Mitigar um Impacto Ambiental esta associado as medidas para sua reducao

ou eliminacéo a degradacéao.

Basicamente, o transporte em meio urbano pode impactar os seres daquela regido de
varias formas. Entretanto, existem estratégias gerais para reducdo dos seus impactos
ambientais, que séo:

. Intensificacdo do uso dos modos de transporte que sdo mais eficientes para
movimentagao de pessoas, tais como 0os modos aquaviario e ferroviario;

. Estimulo ao uso do transporte ndo motorizado (bicicleta, caminhada),
principalmente de forma complementar ao transporte publico;

o Planejamento e regulamenta¢cdes do uso do solo
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o A otimizacdo e a integracdo modal dos transportes também é uma forma de
mitigacéo, pois se aproveita as potencialidades de cada modo da forma mais eficiente

possivel.

Quanto aos impactos primarios, de forma especifica, adiante se tratardo de cada um,

ressaltando as formas mais comuns de se mitiga-los.

a) Poluicédo sonora e vibracao

o Restricdo de trafego leves e/ou pesados em determinados locais e/ou horas;

o Tratamento acustico por meio do enclausuramento ou de protecdo acustica nas
construgoes;

o Veiculos mais silenciosos, tais como os de propulsao elétrica;

o Cinturdo verde as margens das vias

b) Poluicdo atmosférica

o As emissdes de particulas podem ser controladas pelo uso de equipamentos
filtrantes;
o A emissdo de poeira, onde ndo haja contaminantes quimicos, pode ser

controlada também com elementos filtrantes;

o Cinturdo verde as margens das vias;

o Utilizacdo de combustiveis alternativos;

o Campanha para uso do transporte de massa,;

o Maior uso do modo metroferroviério;

o Integracdo metroferroviaria com bicicletas (com bicicletario - Figura 3 e

transporte proprio — Figura 4);

Figura 03 — Bicicletario em estacdo do metrd
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Figura 04 — Transporte de passageiros com bicicleta

C) Poluicdo da agua e/ou do solo, principalmente durante a atividade de

manutencao.

o Tratamento das aguas residuais antes de seu lancamento no corpo hidrico
receptor;

o Depésitos de materiais que possam ser lixiviados pelas aguas de chuva devem
ser cobertos e possuir sistema de drenagem;

o Os residuos sélidos que ndo possam ser recuperados e reaproveitados devem
ser tratados adequadamente antes da disposicao final;

o No caso de o residuo ndo ser tratado imediatamente apds a sua geracao,

deve-se prever locais adequados para seu armazenamento.

d) Intruséo visual

o Cinturdo verde as margens das vias.

e) Segregacao territorial urbana

o Criacdo de canais de acesso em nivel, com rebaixamento do plano da via.

f) Acidentes

o Cercas, sinalizagdo e campanhas de direcao defensiva.
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A imagem a seguir, publicada pelo blog “Mobilidade Urbana em Salvador”, destaca
em uma unica imagem varios modos de transporte e pelo menos dois impactos

ambientais. Exponha quatro modos de transporte e dois impactos ambientais?

CAU GOMEZ
MOBILIDADE...

Resposta esperada:
Modos de transporte: metroferroviario, rodoviario, transporte alternativo por bicicleta e
transporte motorizado individual por automével.

Impactos Ambientais: poluicdo atmosférica e congestionamentos.

Fonte: http://mobsalvador.blogspot.com/2011/06/0-setps-sindicato-das-empresas-
de.html

EXPLORE +

v Simulador de Impactos Ambientais < http://www.antp.org.br/simulador-de-
impactos-ambientais/apresentacao.html>

v Educacéo Ambiental - Transporte Sustentavel <
https://www.youtube.com/watch?v=JMAo06Vvhka4>

v Caderno Mobilidade Urbana < http://app.cadernosglobo.com.br/banca/volume-

04/mobilidade-urbana.html>
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v @) Desafio da Mobilidade Urbana no Brasil <

https://www.youtube.com/watch?v=GgmJcO2997w>
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PROXIMOS PASSOS

o Relacéo entre Transporte e Mudancas Climéaticas;
o Impactos dos Combustiveis Soélidos;
. Principais Combustiveis Alternativos.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Tomando o transporte como um dos maiores geradores de impactos
ambientais, pode-se considerar que é responsavel somente por impactos negativos.
A) CERTO

B) ERRADO

Gabarito: B) Errado

Comentario: O transporte € um dos indutores de desenvolvimento, além de ser o

principal meio para se conseguir a acessibilidade em meio urbano.
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Questéo 2:. Quanto aos meios onde 0s impactos ambientais acontecem, escolha a
opcao certa.

A) A fauna que sofre com a construcédo de uma estrada € caracterizada como meio
Antroépico.

B) Ao construir uma linha de metr6 esta se gerando valorizacdo dos iméveis da regido
das estacoes. Isso é considerado um impacto no meio Fisico.

C) Ao se construir pistas em meio urbano cria-se dificuldade para drenagem de aguas
pluviais pela impermeabilizacdo do solo. Esse é um impacto Antropico.

D) O ruido provocado pelo uso intensivo de veiculos & combustédo preconiza um
impacto ambiental no meio antrépico.

E) Ao se construir uma estagao para barcas no transporte aquaviario esta se
provocando impacto no meio bidtico.

Gabarito: item E

Comentario: Quando h& a construcdo de uma estacao aquaviaria ha movimentacao
de material no fundo do mar, interferindo nos ecossistemas costeiros, gerando
perturbacdes por intermédio de ruidos e vibracdes, afugentamento e perturbacao

da fauna existente no local.

Questao 3: Sabe-se que ha geracao de residuos solidos oriundos da manutencéo de
veiculos, por exemplo. Quanto aos padrdes de qualidade ambiental, pode-se afirmar
gue ndo ha nenhuma restricdo legal quanto a esse impacto.

A) Certo.

B) Errado.

Gabarito: item B

Comentario: A Lei n°® 12.305 de 2010, aborda a Politica Nacional de Residuos
Solidos, no tocante aos principios, objetivos, instrumentos, diretrizes para a gestao

integrada e ao gerenciamento de residuos solidos.
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AULA 06 - Relacao entre Transporte e Meio
Ambiente - Parte 2

OBJETIVOS

1 — Essa aula abordara a atividade do transporte como gerador de impactos
ambientais para as mudancgas climaticas;

2 — Tratar as mudancas climaticas observando o transporte e 0 uso de energia para
tracao;

3 — Abordar os principais combustiveis alternativos em agregacao/substituicdo ao uso

de combustiveis fosseis.
APRESENTA(}AO DA AULA

A preservacdo dos seres vivos esta estreitamente ligada a utilizacdo de recursos
naturais. As atividades dos seres humanos impdem a transformacao destes recursos
para manufatura dos produtos utilizados para sua sobrevivéncia. As duas principais
guestdes associadas a este cenario sdo: qual € a forma como o ser humano tem se
apropriado dos recursos naturais necessarios para sua subsisténcia? E, como
consequéncia deste uso, como o ser humano tem lidado com os impactos ambientais

guanto ao uso desses recursos?

Os combustiveis fésseis, como o0 petroleo, que € um recurso esgotavel e uma das
fontes de energia mais utilizadas no transporte, aumentam a emissdo de gases
toxicos na atmosfera do planeta que, devido ao efeito estufa, podem provocar varios

danos a saude dos seres vivos com efeitos adversos ao planeta.

E por isso que a ciéncia busca alternativas renovaveis e viaveis economicamente
para se tratar 0os aspectos energéticos dos sistemas produtivos, principalmente
aqueles no tocante ao transporte urbano, desejando a reducdo das emissoes

atmosféricas que poluem o ar e agravam o efeito estufa.

1. CONSIDERACOES INICIAIS
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Atualmente, a melhoria da qualidade de vida nas grandes cidades esta associada a
conscientizacdo do ambiente que nos cerca, aguele que interagimos e que nos

abriga.

Pode-se entender que rever nossas atitudes e procedimentos neste ambiente é, antes
de tudo, um processo de reeducacao, onde se pode criar a consciéncia de que 0s

recursos disponiveis na natureza sao finitos.

Apesar dessa consciéncia € necessario entender também que todo tipo de producao
necessaria para o desenvolvimento das economias gera algum impacto em nos, seres

ViVOS.

As mudancas de conscientizagdo n&do passam somente pela implementacdo de
veiculos com novas bases energéticas renovaveis, mas também pela modificacdo das

pessoas e empresas, inspirando os valores da sustentabilidade.

Dessa forma, conscientes de que necessitamos continuar a produzir para se
desenvolver, mas de forma consciente quanto aos limites do ambiente, no que tange
aos recursos disponiveis e aos impactos gerados, faz-se primordial aderir ao
desenvolvimento sustentavel, harmonizando-se crescimento com qualidade

ambiental.

As Conferéncias de Estocolmo em 1972 e no Rio de Janeiro em 1992 estabeleceram
importantes marcos para se gerar Plano de Acdo para o século XXI, pois visaram a
sustentabilidade da vida no planeta e a necessidade de se mudar o foco por

intermédio de novo processo educativo.

No Brasil a Educacdo Ambiental € objeto da Lei n° 9.795 de 1999 que insere o meio
ambiente em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal
e nao formal, impondo-nos, em todas as geracdes, a necessidade de se pensar em

acOes educativas interdisciplinares, orientadas para o respeito ao planeta.
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As Conferéncias sobre o Clima, de Copenhagen, em 2009, e em Cancun, em 2010,
promovidas pelas Nacdes Unidas, debateram fortemente o aspecto climatico na

influéncia da vida no planeta em busca de um consenso mundial.

Entdo se percebe que o enfoque holistico, que trata do transporte para sustentar as
condi¢cles de acessibilidade, consumo, producéo; e do meio ambiente urbano, no que
implica na visdo dos impactos e a racionalizacdo do uso das energias para propulsao
do transporte; direciona-se para mobilidade sustentavel pela reducdo da poluicéo, a

educagéo ambiental, com o desenvolvimento de novas tecnologias.

2. TRANSPORTES E MUDANCAS CLIMATICAS

As mudancas climéticas podem ter varias causas, mas dentre elas estdo as oriundas
das atividades humanas. Dentre as principais dessas atividades estdo aquelas que
implicam na queima de combustiveis fésseis para geracao de energia, emitindo CO2

e gases que interferem no efeito estufa.

Agua Brasil (2015) alerta que ha em torno de 95% de probabilidade de que as
mudancas no clima do planeta sejam ocasionadas pelo aumento de Gases de Efeito
Estufa (GEE) provenientes de ac6es humanas, com estimativa de perdas, no Brasil,
de 7 bilhdes de Reais até 2020.

Efeito Estufa é entendido como um fenémeno natural dado pela concentracdo de
gases na atmosfera que estruturam uma camada que bloqueia a saida de calor
gerado pela passagem dos raios solares. Com isso, a temperatura fica adequada para

a vida dos seres vivos.

Agua Brasil (2015) ratifica isso citando que um dos principais elementos para a
manutencdo do clima é a radiacdo solar, que atinge a Terra na forma de luz e calor,

fundamental para a manutencgéo da vida.

Tais gases acumulados gerados pelas atividades humanas retém mais calor do que o

necessario, resultando no aumento de temperatura, redundando no aquecimento
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global. Além disso, estes gases destroem a camada de 0z6nio, deixando o planeta

vulneravel a maior entrada de raios ultravioletas advindos do Sol.

Dentre os principais gases que atuam no efeito estufa podem se destacar o Vapor de
Agua, que estd em suspensdo na atmosfera; o Mondxido de Carbono (CO), que é
produzido pela queima de materiais ricos em carbono, tais como os combustiveis
fésseis; o Di6éxido de Carbono (CO2), gerado pela queima de combustiveis fossil; os
Clorofluorcarbonos (CFC), advindos, principalmente, dos aerossois e de refrigeracao
mecanica; o Oxido de Nitrogénio (NxOx) que resulta da combustdo interna dos
veiculos, além de algumas atividades produtivas; o Diéxido de Enxofre (SO2), que é
gerado pela indastria; e o Metano (CH4), que em grande parte € resultante da

digestdo dos animais herbivoros e da decomposicao de lixo organico.

O aquecimento global pode provocar, dentre outras consequéncias, 0 derretimento
das calotas polares, aumentando o nivel do mar; as alteracdes climaticas, com muita
chuva forte e seca extrema em outros locais; o alastramento de doencas pelo

aumento de insetos; e as modificagdes dos ciclos de plantio.

Como exemplo, Agua Brasil (2015) apresenta 0s seguintes acontecimentos recentes:

o Esgotamento dos mananciais que fazem parte do Sistema Cantareira, em Sao
Paulo;
o Congelamento do Canada e o norte dos Estados Unidos com temperaturas que

chegaram até a faixa entre -40°C e -50°C devido ao vértice polar;

. Nos Bélcas, particularmente na Bésnia-Herzegovina, na Sérvia e na Croécia,
em pouco mais de quatro dias choveu o previsto para trés meses;

o Na Bolivia o verdo de 2015 foi um dos mais chuvosos da histéria recente, com
cheia dos rios da bacia amazonica;

o No mesmo verdo, o excesso de agua isolou fisicamente o estado do Acre do

restante do pais por semanas.

Dentre as atividades produtivas que implicam em queima de combustiveis fosseis
(petréleo, gas natural e carvao) estd o transporte, que é fundamental para o

crescimento da sociedade. Com o aumento dos incrementos comerciais e 0 aumento
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das interagOes sociais e econémicas, a demanda pelo transporte de pessoas e bens
cresceu proporcionalmente para reducao das distancias.

O setor de transportes consome grande parte da energia disponibilizada no planeta e,
cerca de 2/3, € de origem féssil. A prevaléncia do modo rodoviario nas grandes
cidades faz com que haja agravamento das emissOes de gases de efeito estufa no

Brasil.

Nesse contexto, a contribuicdo dessa atividade esta entre 7,9% e 9,2% das emissdes
globais de GEE de 13%. Dessa faixa, entre 60% e 70% € de contribui¢cdo dos veiculos
particulares motorizados, denotando a importancia de se estudar as mudancas
climaticas em meio a mobilidade urbana. O incremento de apenas 1% em transporte

publico redundaria na diminui¢do de 0,48% nas emissdes de GEE (BARBI, 2014)

Brasil (2014) apresenta no seu Inventario que veiculos como automoveis, comerciais
leves e motocicletas sdo responsaveis por aproximadamente 86% das emissdes,

destacando-se os automoéveis com 47%.

EPE (2016) destaca ainda que o setor de transportes, preponderante o modo
rodoviario, para carga ou passageiros, é responsavel por aproximadamente 46% das

emissdes antropicas de CO2 equivalente, associadas a matriz energética.

Barbi (2014) destaca que a mobilidade urbana esta bastante relacionada com o uso a
producdo de emissdes associadas de GEE, devido ao aumento das distancias entre
casa, trabalho, escola e atividades de lazer e, em consequéncia, intensificacdo do uso
de transportes individuais motorizados.

Existem varias maneiras de reduzirem-se as emissfes de gases de efeito estufa:

o Usar energias renovaveis em conjunto com veiculos hibridos;

o Aumentar o uso de biocombustiveis, tais como etanol e o biodiesel;
. Atuar na eficiéncia energética dos veiculos;

o Desenvolver tecnologias de baixa emissao de carbono;

o Incrementar o transporte publico.
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No Brasil foram implementadas algumas politicas publicas que proporcionam o
controle da emissdo de gases pelos veiculos, tais como o Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) (Resolucdo do CONAMA n°
18 de 1986) que obrigam a industria automobilistica a reduzir as emissfes de gases
nos veiculos novos; o uso de dnibus urbano o 6leo diesel S-10 nas capitais Minas
Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Salvador e Sédo Paulo (Resolucéo
da ANP n° 65 de 2011); adocdo do Programa Interno de Autofiscalizacdo da
Manutencéo da Frota de veiculos a diesel nas empresas transportadoras (Portaria do
IBAMA n° 85 de 1996).

O transporte ndo € somente o vildo quando se tratam das mudancas climaticas,
sofrendo com tais efeitos. O PBMC (2016) destaca que as infraestruturas dos
sistemas ferroviario, aéreo, rodoviario e aquaviario, além da mobilidade urbana, estdo
expostas a riscos decorrentes do aumento do nivel do mar, tempestades, inundacdes,
sofrendo pelas interrupcées ou reducbes de desempenho nos deslocamentos de
pessoas e na distribuicdo de insumos e servicos na cidade, aumentando a
probabilidade de acidentes. Os sistemas ferrovidrios e aquaviario sdo mais

vulneraveis a variabilidade climatica que o rodoviario, onde o trafego pode ser

redirecionado mais facilmente no caso de ocorréncias negativas.

3. TRANSPORTE E ENERGIA

A Energia € um dos insumos essenciais para o desenvolvimento de qualquer nacao.
Por isso, 0 seu consumo no mundo cresce constantemente, segundo o aumento das

necessidades das pessoas por manufatura e transporte.
A EPE (2016) denota que o consumo energético do transporte € o segundo maior no

Brasil, com 32%, crescendo 5% a.a., perdendo apenas para a industria, com 3,9% a

mais.
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Tomando-se somente o meio urbano como cenério de avaliacdo percebe-se que o
transporte individual motorizado € preponderante, apesar de ser ineficiente. Nesta
otica ndo se pode considerar apenas uma mudanca do tipo de combustivel dos
veiculos (sera tratado no item 4), que ndo sera suficiente para resolver os problemas
de desperdicio de energia e os impactos ambientais negativos que interferem na

gualidade de vida da populagéo.

Mesmo que a eficiéncia mecanica dos automoéveis seja submetida a melhorias, com a
reducdo do consumo de combustivel, ha ainda a energia que faz o veiculo andar, que
ndo movimenta apenas 0s seus passageiros, mas todo o veiculo. Ha nesse caso a
relacdo entre os pesos Uutil e total transportado do veiculo. Os veiculos individuais
pesam em torno de doze vezes mais que uma pessoa, o que faz do nivel de
ocupacdo média dos veiculos em meio urbano um fator fundamental para se tratar em

reducédo per capta do consumo de energia.

Quanto ao aspecto do dia a dia das cidades ha a possibilidade de racionaliza¢do do
uso do transporte individual utilizado em meio urbano, em situagdes especificas, pelo
estabelecimento de regras limitadoras da sua circulagcdo em algumas areas e/ou com

janelas em dias ou horarios.

Ao se pensar no tecido urbano de forma sistémica, atuando-se fortemente no seu
planejamento pela criagdo/valorizacao de polos geradores de viagens para as regioes
habitacionais periféricas, desenvolvendo-se as industriais, 0 comércio e 0s servicos
publicos e privados, minimizando as distancias dos deslocamentos. Essa atitude
ainda valorizaria a utilizacdo de veiculos individuais ndo motorizados, como a

bicicleta, devido as curtas distancias a percorrer.

A otimizacdo dos sistemas de transportes publicos implantados nas areas urbanas
também tem forte apelo, pela integracdo multimodal de transporte publico; o uso de
eixos rapidos de média e grande capacidades, pelo uso de VLT e BRT, por exemplo;
a implantagéo de redes de transporte ndo motorizado, integrando 0s eixos troncais

pela sua alimentacao (na origem) e distribuicao (no destino).
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A opcdo na mobilidade urbana pelo transporte publico em detrimento ao uso do
veiculo particular motorizado traz vantagens na ocupagédo do espaco viario disponivel,
em relacdo aos automodveis e as motocicletas, pois a capacidade dos veiculos de

transporte coletivo é muito superior aos dos veiculos particulares.

A valorizacdo de movimenta¢gbes mais suaves, com menores taxas de aceleracao e
frenagem que minimizam o consumo de energia e aumentam a eficiéncia operacional,
como, por exemplo, pela reducdo dos tempos para embarque/desembarque. Este
aspecto resulta em economia do tempo total de transportes, reducdo dos custos

operacionais com reducao das emissoes de GEE.

A COPPE-UFRJ/Greenpeace (2016) destaca que os investimentos para reducédo do
gasto energético do transporte pode atingir 61% em relacdo ao cenario base,

considerando algumas premissas:

o Preferéncia para motores elétricos;

o Transicdo do modo rodoviario para metroferroviario;
. Aperfeicoar a eficiéncia logistica;

o Priorizacao pelo transporte publico;

o Valorizacéo dos transportes ndo motorizados.

Dessa forma o mesmo documento destaca que em 2050 que o uso da eletricidade
para os transportes alcancara 25% do consumo deste setor, contra apenas 1% no
cenario base. Os biocombustiveis, que hoje tém participacdo de 19%, alcancardo
47%.

A demanda total de energia para o transporte de passageiros crescera, em média,
1,7% ao ano até 2050, com um ritmo mais forte nos primeiros 20 anos, com maior uso
de veiculos hibridos e elétricos para o transporte publico, implicando aumento da
demanda energética de 2,0% ao ano, em média, entre 2030 e 2040. EPE (2016)

As politicas para uso do solo sdo fundamentais para melhoria da acessibilidade e,
consequentemente, otimizacdo do gasto energético pelos sistemas de transporte.

Além disso, por intermédio da melhor distribuicdo das origens e destinos no territorio
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espacial é possivel incrementar o uso do transporte publico, reduzindo-se a

dependéncia do automovel e, na mesma dire¢do, o consumo de combustivel fossil.

4. COMBUSTIVEIS ALTERNATIVOS E EFICIENCIA ENERGETICA PARA O
TRANSPORTE

Um dos desafios da humanidade € a busca por transporte urbano mais sustentavel,
permitindo-se o0 aumento da eficiéncia energética e reducédo dos custos totais. Nessa
Otica, os Combustiveis ditos Alternativos se adequam ao que se deseja como futuro
sustentavel, pois permitem a minimizacdo dos impactos ambientais negativos e

melhoram a eficiéncia energética e econdémica.

Sao exemplos de Combustiveis Alternativos usados nos sistemas de transportes:

v Gas natural: € gas metano, considerado combustivel féssil, mas com a
vantagem de que a quantidade emitida de CO2 é menor durante a combustéo,
guando comparado com a gasolina e o diesel;

v Biogés: pode ser produzido a partir de inimeras fontes, mas é mais comum o
uso de residuos organicos ou esgoto. Apesar de ter a mesma composicdo quimica
gue a do gas natural, que € um combustivel féssil, é original de fontes renovaveis;

v Biodiesel: € um combustivel obtido a partir de O6leos vegetais, de fonte
renovavel que pode ser utilizado para substituir, parcial ou integralmente, o 6leo
diesel;

v Etanol: € um biocombustivel usado constantemente pelo transporte em meio
urbano, que pode ser produzido da cana-de-acucar, do trigo, milho entre outros;

v Eletricidade: os motores elétricos sédo mais eficientes e emitem baixo nivel de
ruido que os a motores combustdo e ndo emitem quaisquer tipos de gases. Usam
baterias para armazenar a energia;

v Eletricidade hibrido: € um misto dos motores a combustdo e elétrico.
Geralmente, em baixas rotacdes apenas o motor elétrico é utilizado para tragdo do
veiculo, enquanto o motor a combustao fica desligado. Em maiores velocidades e em
necessidade de maior poténcia, predomina o motor a combustédo. Para recarregar as

baterias é utilizada a recuperacdo de energia da frenagem, com o motor elétrico

atuando como um gerador;
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v Célula de combustivel eletroquimica: é semelhante as pilhas, mas sem
armazenamento de energia, onde a eletricidade é continuamente gerada enquanto a
célula estiver sendo alimentada por uma reacéo eletroquimica. O hidrogénio pode ser
utilizado como combustivel, reagindo com o oxigénio. E abundante na natureza e, se
usado em pilhas de combustivel, pode produzir eletricidade, retornando vapor de
agua. A questdo principal é hidrogénio ndo se encontra isolado na natureza, pois esta
combinado com oxigénio, carbono entre outros, necessitando, entdo, extrai-lo por
algum processo industrial, que atualmente, € de alto custo de producdo e

armazenagem.
PARA REFLETIR

Para termos uma ideia, o efeito estufa pode ser comparado ao que ocorre no interior
de um veiculo estacionado, com os vidros fechados e recebendo diretamente a luz
solar. Apesar do vidro permitir a passagem da luz solar, ele impede a saida do calor,
aumentando a temperatura em seu interior. E um fato real, que o transporte interfere

fortemente.

A imagem a seguir, publicada em 21/08/2012 pelo blog “Aquecimento Global’,
destaca em uma Unica imagem a dicotomia na sociedade atual. Exponha as questdes

opostas apresentadas de forma explicita na figura?

CUIDADO COM O
AQUECIMENTO
GLOBAL.
AJUDE O
MEIO AMBIENTE.
UTILIZEM FONTES
DE ENERGIA E

COMBUSTIVEL
MAIS LIMPAS...

Resposta esperada:
Nota-se que, atualmente, ha conscientizacdo da sociedade de que é errado valorizar

0s veiculos particulares motorizados com combustivel fossil. Entretanto, a

preocupacao nao passa do discurso, faltante a atitude de mudanca coletiva.
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Fonte: http://blogaquecimentogloball.blogspot.com/2012/08/charge-aquecimento-
global.html

EXPLORE +

v Maglev-Cobra (Veiculo que usa Levitacdo Magnética) <
http://www.maglevcobra.coppe.ufrj.br/veiculo.html>

v Aeromovel (Veiculo movido a ar) < http://www.aeromovel.com.br/>

REFERENCIAS DA AULA

Agua Brasil (Banco do Brasil, Fundagio Banco do Brasil, Agéncia Nacional de Aguas
e WWF — Brasil) As Mudancas Climéaticas - Riscos e Oportunidades <Disponivel
em http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/uds/dwn/mudclimatica.pdf>,<Capturado
em 10/06/2018>, 2015.

Barbi, Fabiana. Governando as Mudancas Climéaticas no Nivel Local: riscos e

respostas politicas Tese de Doutorado, Universidade de Capinas, Campinas, 2014.

Brasil, Relatério Final do Inventario Nacional de Emissf8es Atmosféricas por

Veiculos Automotores Rodoviarios 2013 ano-base 2012, Brasilia, 2014.

EPE — Empresa de Pesquisa Energética Demanda de Energia de 2050 Nota Técnica
DEA 13/15, Brasilia, 2016.

PBMC — Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas Mudancas Climéaticas e Cidades
- Relatorio Especial do Painel Brasileiro de Mudancas Climéticas [Ribeiro, S.K.,
Santos, A.S. (Eds.)]. PBMC, COPPE — UFRJ. Rio de Janeiro, Brasil. 116p. ISBN: 978-
85-285-0344-9, 2016.

COPPE-UFRJ/Greenpeace [R]evolugcdo Energética: cenario brasileiro em 2016
Rio de Janeiro, 2016.
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PROXIMOS PASSOS

o Evolugéo dos conceitos de mobilidade urbana;
o O uso dos Polos Geradores de Trafego para organizacéo da mobilidade;
o Andlise do transporte pela demanda, oferta e capacidade, visando a sua

racionalizacao.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Pelo estudado, pode-se ter certeza que o efeito estufa foi criado pelo
homem e vem se agravando pelo uso inadequado dos transportes.

A) CERTO

B) ERRADO

Gabarito: B) Errado

Comentario: O efeito estufa € um fenbmeno da natureza e, portanto, ndo foi criado
pelo homem. Entretanto a acao dos transportes, principalmente pelo uso dos
combustiveis fosseis, tem agravado o processo, causando Varios impactos negativos
no planeta.

Questao 2:. Dos tipos combustiveis usados na combustdo de veiculos urbanos
expostos a seguir escolha um que mais contribui para emisséo de carbono na
atmosfera.

A) Eletricidade.

B) Biodiesel.

C) Etanol.

D) Gasolina.

E) Gas natural.

Gabarito: item D

Comentario: Apesar do gas natural ser um combustivel fossil, ele gera uma queima
limpa ap0s a combustéo, emitindo niveis de até 70% menores de poluentes, quando

comparado com a gasolina.
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Questdo 3: Os veiculos motorizados individuais que usam motor flex, mas que a
combustdo esteja usando apenas a gasolina, se substituido integralmente pelo etanol,
sera a unica possibilidade de melhoria da eficiéncia energética deles.

A) Certo.

B) Errado.

Gabarito: item B

Comentario: A eficiéncia também se da pela quantidade média de pessoas
transportadas. Por isso, algumas atitudes como “carona solidaria” permitem melhorar

ainda mais essa medida.
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AULA 07 - Planejamento da Mobilidade
OBJETIVOS

1 — Tratar dos conceitos evolutivos da mobilidade urbana;

2 — Averiguar os principios para organizacdo da mobilidade pela nocdo dos polos
geradores de trafego;

3 — Analisar o transporte pela demanda, oferta e capacidade, visando a sua

racionalizacao.
APRESENTAQAO DA AULA

Quando ocorre o crescimento das cidades de forma desordenada, sem um
planejamento estrutural, ha muita heterogeneidade, ou seja, as opc¢des urbanas tais
como comércio, emprego e habitacdo tornam-se distantes, implicando em alta

demanda por transporte.

Um dos principais instrumentos para o planejamento do crescimento das cidades é
Plano Diretor (PD), instituido como obrigatério pelo Estatuto das Cidades (Lei 10.257
de 2001). O PD é utilizado para orientar o desenvolvimento e ordenamento da
expansado urbana integrando as origens e os destinos, usando da melhor forma solo
disponivel, fazendo da mobilidade como instrumento para as pessoas (coletivo) e ndo
para os veiculos (individual). Além disso a referida Lei determinou que todas as cidades

com mais de 500 mil habitantes elaborassem seu Plano de Transportes.

A falta de planejamento urbano, unida ao aumento da frota brasileira de veiculos
particulares gracas a politica de incentivos adotada pelo governo federal na década de
1930, impactou na situacdo atual da mobilidade, onde se verificam varios impactos

negativos na qualidade de vida da sociedade.

Em 2012 foi promulgada a Lei 12.587, que define a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU) com as principais diretrizes que devem orientar a regulamentacao e o
planejamento da mobilidade urbana nas cidades brasileira. E uma tentativa de

reorganizacéo da mobilidade.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

A mobilidade urbana é um fator que interfere fortemente na qualidade de vida dos
habitantes. Nesse contexto, o Estado é um dos principais atores e articuladores da

sua organizacdao, tratando pelo planejamento o inicio de tudo.

No planejamento da mobilidade urbana as intervencdes fisicas, operacionais,
institucionais e normativas, vinculadas as politicas de habitacdo, desenvolvimento

industrial entre outros, nos permite entender o que deve ser feito.

Um dos marcos para o planejamento da mobilidade urbana foi a promulgacao da Lei
12.587 de 2012. Ela é um dos instrumentos para o desenvolvimento urbano que visa a
integracdo entre os modos de transporte, a promocéo da acessibilidade e da mobilidade

de bens e pessoas.

A implementacdo de planos em nivel municipal para no méaximo trés anos, onde se
tém mais de 20 mil habitantes, com o foco na mobilidade sustentavel direcionando a
atencdo para o transporte publico em detrimento do individual motorizado, é um dos

requisitos para liberacédo de recursos financeiros em nivel federal.

E entdo que se destacam as variaveis associadas ao planejamento, que servirdo para
identificacdo das consequéncias sociais, econbmicas e ambientais decorrentes das
acles publicas a implementar. Dessa forma, ha harmonizacdo entre as necessidades

de ocupacéo do solo para se garantir a mobilidade de bens e pessoas.
2. EVOLUCAO DA ANALISE DA MOBILIDADE URBANA
A chegada da Familia Real ao Rio de Janeiro, em 1808, praticamente determinou o

inicio do desenvolvimento do transporte. A cidade cresceu em habitantes,

necessitando ampliar suas capacidades de movimentacgéo pelo uso de carruagens.
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Em 1828 o Governo Imperial proporcionou, por Carta de Lei, a construcdo e

exploracdo de estradas em geral para conexao de varios pontos nacionais.

A primeira ferrovia brasileira se deu 1852, por Irineu Evangelista de Souza, mais tarde
intitulado Bardo de Maud, por concessdo do Governo Imperial para a construcdo e
exploracdo de uma linha férrea que ligasse o Rio de Janeiro e o Porto de Estrela, no

fundo da Baia da Guanabara, em direcdo a cidade de Petrépolis.

Iniciando o século XX o Brasil detinha pouco mais de 500 km de estradas. Em 1920
os Estados Unidos ofereceram financiamentos para construgao de estradas. Nessa

época este pais detinha a lideranca mundial na producédo de veiculos particulares.

“Governar ¢é abrir estradas”. Esta frase foi verbalizada pelo Gltimo Presidente da velha
Republica, Washington Luis, durante a inauguracdo da rodovia Rio-Petrépolis em
1928, atualmente fazendo parte da BR-040, que foi a primeira rodovia asfaltada do

pais.

Um marco nacional foi a criacdo do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER), em 1937, pela Lei 467. Associado a existéncia de estradas, a continuidade
no processo de desenvolvimento rodoviarista se deu pelo Presidente Juscelino
Kubitschek, que ao final da década de 1950, implementou diretrizes para o
crescimento da industria automobilistica, focado na atracdo de outras empresas

correlatas, como de autopecas, lubrificantes e para refino de petréleo.

Com o foco quase exclusivo para 0 modo rodoviario para a atracdo de capitais
externos, as ferrovias que iniciaram seu processo integrador no periodo do ciclo do

café, foram sucateadas.

E criado pelo Decreto 57.003 de 1965 o Grupo Executivo de Integracéo da Politica de
Transportes (GEIPOT) que objetivava coordenar e desenvolver estudos de
transportes, determinando a importancia do planejamento urbano de transportes, de

forma coordenada em nivel federal.
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Com a crise do petréleo na década de 1970 o crescimento do modo rodoviério se
reduziu. Observaram-se necessidades de se suprir as cidades com transporte publico
devido ao adensamento forcado pela migracdo de pessoas do interior para as

cidades.

Com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, reafirmaram-se os direitos
humanos e os objetivos sociais. Em destaque alguns artigos:

o Artigos 21 e 22: o governo federal € o responsavel por estabelecer diretrizes
para o desenvolvimento urbano;

o Artigo 30: o transporte publico € um servico essencial, ficando a cargo dos
governos municipais a responsabilidade por organizar e prover 0s servicos de
transporte locais para os cidadaos;

o Artigos 182 e 183: determinam os principios que subsidiaram a construcéo de
politicas de planejamento urbano, tal como o Estatuto da Cidade e a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana.

O Estatuto das Cidades, criado pela Lei 10.257 de 2001, estabelece as diretrizes
gerais para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, determinando-se as
exigéncias de Planos Diretores para as cidades com mais de 20.000 habitantes,
direcionando o foco para o transporte publico a integracdo dos modos de transporte e
a existéncia da tarifa social; e de planejamento de transportes urbanos para cidades
com mais de 50.000 habitantes.

Em 2012, a Lei 12.587 que instituiu e consolidou as diretrizes para a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (PNMU), para orientacdo aos municipios desenvolverem os
planos de mobilidade, priorizando o transporte coletivo, publico e ndo motorizado em
detrimento do individual, particular e motorizado.

3. A MOBILIDADE E OS POLOS GERADORES DE TRAFEGO

Os empreendimentos tais como shoppings centers, hospitais, universidades,

condominios, areas expandidas de lazer e turismo, de forma geral, sdo geradores de
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trdfego, pois atraem ou produzem relativa quantidade de viagens, sendo capazes de

alterar a dindmica urbana e viaria do entorno.

Essas movimentacdes, quando realizadas, principalmente, em tecidos urbanos com
alta densidade de pessoas, causam graves reflexos na acessibilidade e na seguranca

em geral da regido de influéncia.

Os Polos Geradores de Trafego (PGT) ou Polos Geradores de Viagens (PGV) séo
elementos importantes para a sociedade e, como tal, devem ser avaliados quanto aos
seus impactos (positivos e negativos) sobre os sistemas viarios, de transporte, a

acessibilidade, em niveis de planejamento de curto, médio e longo prazos.

Os PGT preconizam o trafego, onde o foco é o transporte particular motorizado
(individual) gerado pelo empreendimento. Ja os PGV ampliam as percep¢des dos
impactos considerando-se as viagens em geral, de veiculos e pessoas, incluindo os
sistemas viarios (vias do entorno e de acesso, trafego de veiculos e seguranca viaria)
e de transportes (modos de transporte em geral) e o transito, dando como cerne da
guestdo para 0 uso, a ocupagcdo e a valorizacdo do solo, sob a Otica dos

desenvolvimentos socioeconémico e da qualidade de vida.

Na visdo dos PGV concede-se como parte integrante das viagens a acessibilidade,
também, de pedestres e ciclistas, as movimentacdes necessarias de carga e as

possibilidades de integracéo entre os modos de transporte publico.

Sado varias as possibilidades de impactos negativos sobre o entorno, podendo-se
ampliar o raio de acao pelas conexdes adjacentes ao PGV. S&o eles:

o O volume de trafego e de acesso pode reduzir os niveis de servigco das vias,
interferindo negativamente na seguranca viaria da area de influéncia;

o Os congestionamentos, gerados pelas reducdes dos niveis de servigos das
vias, podem provocar aumento do tempo de viagem de usuéarios do polo, de
habitantes da regido e de pessoas que trafegam como passagem pelas vias do

entorno;
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o Deterioracdo das condicbes ambientais do entorno devido a poluicdo
atmosférica, aos acidentes, aos ruidos e vibracoes;

o Conflito no trafego de passagem com o que se destina ao PGV, impactando na
dificuldade de acesso de veiculos e pessoas as areas internas do empreendimento e
dos iméveis do entorno.

o Aumento na densidade populacional da regiao;

o Dependendo da capacidade dos estacionamentos dos PGV, podem ocorrer
ocupacodes inadequadas dos espacos urbanos destinados para circulacdo de veiculos

e pedestres, reduzindo ainda mais a fluidez do trafego.

Os impactos positivos também merecem destaque, tais como:

o Valorizacdo dos iméveis da regido;

o Disponibilizacdo de servigos para o entorno;

o Geracgao de empregos;

o Atracdo e melhorias dos sistemas de transporte publico do entorno e de
passagem.

O Cddigo de Transito Brasileiro, implementado sob a Lei 9.503, de 1997, considera
gue todo o empreendimento que se caracterize (ou possa caracterizar) como Polo

Gerador de Transito, deve ser analisado quanto aos seus impactos.

O Estatuto da Cidade registra que é obrigatoria a elaboracdo antecipada de estudos

de impacto ambiental e no entorno para empreendimentos em area urbana.

No Rio de Janeiro, o Plano Diretor da cidade, elaborado em 2015, em seu Art. 213
considera que na Politica de Transporte, no item X, que na politica de uso e ocupacéo
do solo da cidade e dos transportes, a implementacdo dos polos geradores de
viagens e trafego fica condicionada a sua aprovagdo resultante da andlise dos

impactos derivados.

4. RACIONALIZACAO DO TRANSPORTE PELA ANALISE DA DEMANDA,
OFERTA E CAPACIDADE
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Os modos de transporte tém grande influéncia na ocupacéo e uso do solo e, por isso,
no contexto da mobilidade, torna-se primordial a atividade de planejamento
vislumbrando-se o equilibrio entre a demanda e a oferta, devido a seu carater

estruturador e distribuidor do espaco urbano.

O nivel de importancia do planejamento de transporte pode ser avaliado quando se
verifica que o excesso de oferta de transporte em relagdo a demanda existente
satisfaz os usuarios, mas tende a ser antieconébmico para o operador e, em alguns
casos, insustentavel para o operador. Entretanto, o excesso de demanda em relacdo
a oferta implicard em degradacdo da qualidade dos servigos transporte, provocando

insatisfacdo aos usuarios.

O planejamento de transportes direciona para a andlise das relacdes entre oferta e
demanda existente ou futura definindo, entdo, as ac¢bes gerenciais oriundas das

estimativas de fluxo, do custo, e do tempo de viagem entre cada par origem x destino.

Entende-se por demanda por transporte o desejo da movimentacdo entre origem e
destino. Tal desejo, geralmente, esta associado a outras necessidades além da do
transporte, como por exemplo, de trabalhar e de estudar. A demanda é Influenciada
por fatores econémicos, fisicos e sociais, além da oferta disponivel e pelo uso e

ocupacéo do solo.

A Oferta de transporte vincula-se a disposicao de servigo de transporte com foco no
atendimento da demanda, objetivando a eficiéncia econbmica, as sustentabilidades

financeira e ambiental, além da qualidade de servigo prestado.

Até o momento pdde-se perceber que as analises da mobilidade estdo direcionadas
para a ampliagdo da infraestrutura de transporte e os impactos ambientais advindos
da movimentacdo de pessoas e cargas. Mas, tomando-se o esfor¢o para se avaliar as
necessidades de viagens em certo horario, gerindo-se de forma mais eficiente a
demanda pelo transporte, é possivel reduzir os congestionamentos e, em

consequéncia, minimizar os impactos ambientais.
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Sendo assim, a Gestdo da Demanda (GD) pode ser entendida por intermédio das
seguintes perguntas: Porque (qual o motivo da demanda?), Quando (quais 0s
horarios de viagem?), Onde (quais sdo os destinos?), Como (quais os modos
utilizados para se atingirem tais destinos?), Alternativas (existem formas alternativas

para atendimento da demanda?).

Assim, a GD pode ser considerada pelo conjunto de ac¢des que buscam alterar o
comportamento das viagens, preconizando o aperfeicoamento da eficiéncia do
sistema de transporte, considerando a infraestrutura existente, otimizando-as. Essas
acOes podem ser incentivadas por mudancas de comportamento (p.e. modificacdo da
tarifa em momentos especificos), por forcar a mudanca de comportamento (p.e.
restricdo espacial e/ou temporal dos estacionamentos) ou pela gestdo (organizagao)

para distribuicdo de pessoas.

Além da atuacdo dos organismos publicos, por exemplo, as empresas que Ss&o
responsaveis pela geracdo de demanda de transporte que se repete diariamente de
forma concentrada, atuam em um ambiente publico com capacidade limitada de

transporte, gerando 0s congestionamentos.

A atuacdo em conjuntos dos 6rgaos publicos e instituicbes privadas podem ajudar na
GD, como por exemplo:

o As politicas de uso do solo podem incentivar a desconcentracdo de polos
geradores de viagens;

o AlteracBo na politica tarifaria, permitindo-se descontos para horarios
especificos ou a reducéo da tarifa total no momento da integracao modal,

o Desenvolvimento de sistemas de informacédo integrada de transporte e trafego,
em tempo real,

o O incentivo para os empreendimentos gerarem 0S Sseus proprios transportes
coletivos (conhecido como Programa de Mobilidade do Empregador), permitindo-se,
dessa forma, a otimizacdo da infraestrutura publica disponivel,

o O uso de home office;

o A utilizacdo de horarios alternativos de expediente, apesar de ndo se reduzir a

guantidade de viagens, mas o seu deslocamento para outros horarios.
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Quanto as ac¢bes que interferem nas demandas vinculadas ao uso do solo, podem-se
citar a adocédo de praticas de uso e ocupacéo do solo para aproximacao das pessoas
dos seus destinos, pelo adensamento junto a eixos troncais de transporte e criacdo de

empregos descentralizados.

A imagem a seqguir, publicada pelo Instituto de Politicas de Transporte &
Desenvolvimento, destaca que € importante para Gestdo da Demanda a combinacéo
de medidas para afastar (p.e. automdéveis) quanto as destinadas a atrair (p.e. uso do
modo a pé e bicicleta). Visite o texto “Desestimulo ao uso do automovel” <
http://itdpbrasil.org.br/o-que-fazemos/desestimulo-ao-automovel/> associado a esta

imagem e verifique trés medidas para “afastar” e para “atrair”.

ATRAIR

A resposta esperada esta disponivel no link disponibilizado nos itens “Medidas para
Afastar’ e “Medidas para Atrair”.

EXPLORE +
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v Gestao da demanda por viagens
<https://wrirosscities.org/sites/default/files/GDV_MobilidadeCorporativa%200ut2015.p
df>

v Transportacéo <https://transportacao.com/2014/02/02/10-tdm-gesto-da-
demandaprocura-de-transportes/>

v Mobilize - Mobilidade Urbana Sustentavel <http://www.mobilize.org.br/sobre-

o-portal/mobilidade-urbana-sustentavel/>
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PROXIMOS PASSOS

o Tecnologias para planejamento e controle da mobilidade;

o Tecnologias para integracao e otimizacao dos sistemas de transportes.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Acerca da avaliacdo da histéria do transporte € possivel averiguar as
condi¢cBes de mobilidade das grandes cidades na atualidade.

A) CERTO

B) ERRADO

Gabarito: A - CERTO

Comentario: O primeiro item dessa aula aborda como se desenvolveu o transporte,
durante os varios governos e em consequéncia das necessidades do momento, sem

a preocupacao com o coletivo e focado na acessibilidade.

Questdo 2: Quanto aos impactos negativos dos Polos Geradores de Viagens pode-se
destacar

A) Os conflitos no trafego de passagem com os direcionados para os Polos
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B) O aumento do valor da tarifa do transporte publico

C) A necessidade de se estimular o uso dos veiculos particulares motorizados

D) Geracao de empregos

E) Valorizac&do dos imoveis do entorno

Gabarito: item A

Comentario: Os itens B e C ndo sdo impactos negativos gerados pelos Polos
Geradores de Viagens; os itens D e E sdo impactos positivos dos Polos Geradores de

Viagens.

Questao 3: No que se refere a gestdo da demanda para planejamento da mobilidade,
determine dentre os itens a seguir, qual das acdes ndo tém relacdo com a atuacéo
dos 6rgéaos publicos e privados.

A) Escolha do modo de transporte

B) Incentivo a desconcentracdo de polos geradores de viagens

C) Modificacéo da tarifa em certo periodo

D) Estimulo ao home Office

E) NRA

Gabarito: item A

Comentario: A escolha do modo de transporte é exclusiva do usuario do transporte e

independe da acé&o publica ou publico.
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AULA 08 - Tecnologias para Mobilidade
OBJETIVOS

1 — Tratar das tecnologias para o planejamento e controle da mobilidade urbana;
2 — Investigar as tecnologias inovadoras que aperfeicoam a integracao e a otimizacao

do sistema de transporte em area urbana.
APRESENTACAO DA AULA

O crescimento das cidades e o0 consequente aumento da quantidade de
deslocamentos denota ser um dos fatores principais para 0 agravamento das

condi¢cBes de mobilidade nas grandes cidades.

Como o custo dos investimentos para infraestrutura de transporte de massa estéa cada
vez mais alto e ha cada vez menos espaco para sua ampliacdo, faz-se necessario

otimizar os recursos disponiveis, tratando dos fluxos na cidade de forma eficiente.

Como o processo de otimizacao da infraestrutura atual de transporte € um dos pilares
para se aperfeicoar a mobilidade, o atendimento da demanda com mais controle a
distancia e mais informacdo em tempo real tornou-se imperativo. E ai que se

encaixam as tecnologias de informac¢éo e comunicacao.

Alguns exemplos comuns sao os aplicativos para aparelhos moveis para identificar e
localizar, em tempo real, o transporte urbano; os semaforos inteligentes controlados a
distancia; os sistemas para monitoramento georreferenciado do transito; formas de

acesso rapido para aluguel de bicicletas.

1. CONSIDERACOES INICIAIS
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Atualmente a direcdo do planejamento da mobilidade das cidades esta centrada na
limitacdo do transporte motorizado individual e no gerenciamento da em conter os
efeitos do adensamento urbano, visando atender as necessidades de deslocamento e

a protecdo ambiental urbana.

Quando se pensa em melhorar a mobilidade urbana e reduzir os congestionamentos
0S gestores publicos sdo direcionados para a ampliacdo da infraestrutura fisica,
aumento da capacidade viaria, que convergem para mais e mais investimentos
vultosos. Além disso, na atual condi¢cao do pais os recursos financeiros sao limitados

e caros, o que redunda em desperdicios deles e de tempo.

As atuais iniciativas para se desenvolver o planejamento urbano se caracterizaram
pela concepcédo de planos viarios estruturado pelo transporte publico, frequentemente

sem articulacdo com outras areas que sofrem e impdem interferéncias.

Esse paradigma acaba por sustentar ainda mais o estimulo ao uso do transporte
individual, que em grande parcela, realmente, é o responsavel pela degradacao da
gualidade do ar, contribuidor para o aquecimento global, impondo-nos impactos

negativos na qualidade de vida nas cidades.

Tratar do planejamento da mobilidade ultrapassa o planejamento setorizado, isolado,
como melhoria do uso do solo, aperfeicoamento da acessibilidade, maximizacédo da
eficiéncia dos transportes. E necessario enxergar as cidades como uma Rede que
tém suas partes interligadas, que interagem entre si e também com o ambiente que a

cerca.

Nesse contexto, o que se percebe entdo é que a estratégia de se desenvolverem
planejamentos isolados, baseando-se em grandes constru¢cbes viarias, com a
priorizagdo do transporte individual em detrimento do coletivo e, primordialmente, a
desarticulacdo entre os planejamentos urbano e de transportes, convergem para

graves problemas de mobilidade.
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Em uma das referéncias para os direcionamentos da melhoria da mobilidade urbana
estd a Lei 12.587 de 2012 que define a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU)
com as principais diretrizes que devem orientar a regulamentacdo e o planejamento da

mobilidade urbana nas cidades brasileira.

Tal Lei trata o planejamento como instrumento integrador do desenvolvimento urbano,
tocando, por exemplo, nos vetores de habitacdo e uso do solo em conjunto com a
integracdo dos modos de transporte. Vem inserir a mobilidade sustentavel onde ha a
necessidade da mitigagdo dos impactos ambientais, sociais e econdmicos dos
movimentos urbano de pessoas e cargas; destacar a necessidade do
desenvolvimento cientifico pelo uso de energias renovaveis usando o transporte
publico coletivo estruturadores, ndo como ferramenta reativa, mas como indutor do

desenvolvimento urbano.

Pode-se entdo pensar no planejamento das cidades como uma concepcao de redes
organizadas, coordenadas e integradas (fisicamente e logicamente) entre si,
colocando os servigos urbanos e a infraestrutura de transporte dedicados ao

movimento de pessoas?

Nesse aspecto o planejamento pode ser visualizado como um instrumento que pode
ser utilizado para se entender a dinamica urbana, que proporciona subsidios para
geracdo de alternativas, direcionando 0S recursos necessarios para se atingir o
aperfeicoamento da mobilidade e, em consequéncia, da qualidade de vida nas

cidades.

Ao se integrar sistemas e capturar dados para transformacdo em informagdes, com
intuito de planejar e controlar o transporte e o trafego, faz com que as cidades

estejam mais inteligentes e interligadas aos seus cidadéos.
Um dos maiores desafios para as grandes cidades é fazer com que as tecnologias da

informacado e das comunicacdes, que tém como base de sustentagdo a telematica e a

internet, permitam reduzir as necessidades de deslocamentos.
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2. TECNOLOGIAS PARA PLANEJAMENTO E CONTROLE DA MOBILIDADE
URBANA

A mobilidade urbana eficiente também depende do planejamento e controle em varias
areas. Muitas das intervencfes efetuadas ndo sdo visualizadas pela sociedade em
geral, mas sédo fundamentais para tratar de problemas em tempo real, objetivando

promover o realinhamento e a organiza¢cdo da movimentacao.

A orientacdo das movimentagfes em areas urbanas € resultado de estudos e andlises
gue sao realizados por 6rgaos responsaveis pela mobilidade urbana. Sdo dedicadas
avaliacdes que consideram a geometria das vias, o0 tempo das pessoas atravessarem
no semaforo, o tempo de frenagem de veiculos, dentre outras variaveis. Como
resultado, sao disponibilizadas solugbes para o0s principais problemas nos

movimentos urbanos, evitando a formacao de congestionamentos.

Em situacdes de urgéncia, onde ocorram contingéncias que interferem na fluidez
planejada, € necesséario tomar decisdes para realinhamento dos fluxos de

movimentagdo, confere a sociedade a informagdo necessaria para agir no menor

tempo possivel. Aqui enquadram-se as tecnologias de controle da mobilidade.

Ha certo movimento global de crescimento da aplicacao de tecnologias para troca de
dados e geracédo de informacgfes e que também expressam a tendéncia dos grandes
aglomerados urbanos, que se apresentam com varios distirbios na mobilidade,

convergindo para a transformacao em cidades inteligentes.

Molina (2017) aborda que as cidades Inteligentes demandam tecnologias de
informacdo para decis6es quanto a intervencdes nas cidades, para identificacdo de
padrées que subsidiem o planejamento urbano, apoiando contingéncias e as

necessidades associadas entre os agentes envolvidos direta ou indiretamente.

Um dos instrumentos das cidades conectadas € o ITS, Sistema de Transportes

Inteligentes, ou em inglés, Intelligent Transport System, que permitem com que a
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infraestrutura de transporte operante seja mais eficiente, inteligente, instrumentalizada

e conectada.

O ITS se presta também a aplicacdo de modernas tecnologias voltadas para o
transporte em geral, tais como rodovias automatizadas, pedéagios inteligentes,

assisténcia na conducéo segura de veiculos e carros autbnomos.

O uso de ITS também é importante nos processos decisorios dos transportes. Batista
(2013) apresenta que sistemas de informagdo analiticos dependem de andlises de
contexto. Estas aplicacbes sdo usadas para adaptacdo das suas funcionalidades
promovendo interatividade e facilidade de uso. Essas fontes de contexto podem
ligadas ao ambiente fisico onde se localiza 0 movimento urbano e ao perfil do usuério

do sistema, por exemplo.

Vider (2013) ressalta que as informacdes relevantes que os ITS geram podem ser
compartilhadas com a sociedade. A base dessas informacfes esta calcada em uso de
GPS (Global Positioning System) nos veiculos, cameras no espalhadas na cidade e
no interior dos veiculos, teldes nos pontos de embarque e desembarque dos
transportes de massa, painéis de mensagens variaveis disponibilizados em pontos

estratégicos do tecido urbano.

Para Magagnin (2008) existem ferramentas computacionais de suporte a decisao
usadas no planejamento da mobilidade, tais como:

o Sistemas de InformagcBes Geograficas — SIG: permite a visualizacdo de
informacdes espaciais proporcionando a visdo geografica ampla de certa area da
cidade, interpretando de dados associados a base cartografica,

o Sistema de Suporte a Decisdo — SSD: sistema computacional que auxilia os
planejadores ou tomadores de decisdo nas analises e proposi¢ao de solugcbes para 0s
problemas de determinada cidade, usando a simulacdo de cenarios urbanos;

o Sistema de Suporte ao Planejamento — SSP: ferramenta computacional que
inclui métodos utilizados no planejamento do espaco, reunindo dados e informacdes,

guantitativos e qualitativos, que tratam dos aspectos fisicos, sociais e econdmicos;
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o Sistema de Suporte a Decisdo Espacial — SSDE: tratam de problemas
espaciais complexos usando banco de dados georreferenciados ou ndo, que usam
modelos analiticos e de simulagdo com a interface ao usuario utilizando um SIG;

o Sistema de Suporte a Decisdo Espacial no Planejamento Urbano e de
transportes: simula variaveis integrando o uso do solo e os transportes, possibilitando

acoOes integradoras. Sdo exemplos no mercado o TRANSPLUS e o TRANUS;

Sao algumas tecnologias para planejamento e controle da mobilidade:

o Planejamento operacional e controle de trafego a distancia — Uma das
guestbes mais urgentes sdo os fluxos de trafego crescentes nas cidades, que
implicam na necessidade de se intervir rapidamente em casos de bloqueios parciais
ou totais das vias. Os governos municipais que investem em sistema de
monitoramento a distancia, que tem acesso remoto ao sistema de semafoérico, podem
atuar de forma a aumentar seguranca do trafego pela possibilidade de identificar
situacBes de contingéncia, tomando decisdes rapidas para direcionamento dos fluxos
de veiculos para zonas mais livres.

o Aplicativos moveis — Atualmente ndo sdo poucos os aplicativos disponibilizados
para sociedade em geral que permitem planejar rotas, identificar facilidades no
entorno, entre outras finalidades. Destacam-se o Moovit, que fornece informacdes
sobre a operacao e o planejamento do transporte publico, apresentando itinerarios e o
horario de 6nibus; Scipopulis, bastante conhecido em Sao Paulo, é uma ferramenta
para gestdo do transporte publico que informa, em tempo real, os horéarios de
chegada dos Onibus; Waze, usado para apoiar motoristas pelo uso de mapas e
sistema de navegacdo por GPS, que permite a contribuicdo de usuarios no
fornecimento de informacdes, como por exemplo, a existéncia deacidentes, buracos
na via e rotas alternativas; Google Maps, usa sistema georreferenciado (online e

offline) para localizagc&o de destinos e facilidades.

3. INTEGRACAO E OTIMIZACAO DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE

Varandas (2012) caracteriza o objetivo do ITS como o de atuar de forma direta e
efetiva no aumento da seguranca, melhoria do controle da operacdo, aumento da

produtividade, reducéo de atrasos, congestionamentos e emissao de poluentes. O
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autor complementa ainda que a norma ISO 14813-1 de 2007 define o0s servigos
primarios e areas de aplicagdo que podem ser providos aos usuarios dos ITS,

principalmente no tocante da integracdo e otimizacdo dos sistemas de transportes,

gque séo:
o Informacdes ao viajante
o De forma geral, antes e durante a viagem;
o) Para orientagcéo de rota e navegacao antes e durante a viagem;
o) No apoio apds o planejamento da viagem; e
o Nas informacdes sobre servicos de viagem.
o Operacdes e gerenciamento de trafego
o Gerenciamento e controle de trafego;
o Gerenciamento de incidentes relacionados ao transporte;
o Gerenciamento de demanda;
o Gerenciamento de manutencgéo de infraestrutura do transportes; e
o Diretrizes / cumprimento das regras de transito.
o Veiculo
o Aumento da visao relacionada ao transporte;
o Operacao automatizada do veiculo;
o Prevencao contra colisao;
o Prontiddo quanto a seguranca; e
o Implantacdo da retencéo de pré-impacto.
o Transporte publico
o Gerenciamento do transporte publico;
o Transporte compartilhado e responsivo de demanda,;
o Emergéncia
o Notificacdo de emergéncia relativa ao transporte e seguranca pessoal;
o Recuperacéo de veiculo apds o roubo;
o Gerenciamento de veiculo de emergéncia; e
o Materiais perigosos e notificacdo de incidentes.
o Pagamento eletrénico relacionado ao transporte
o Monitoramento das condicdes climaticas e ambientais
o Gerenciamento e coordenacgéo de resposta a desastres
. Seguranca nacional
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o Monitoramento e controle de veiculos suspeitos; e
o Monitoramento de vias.
o Gerenciamento dos dados de IITS
o Registros de dados;
o Dicionarios de dados;
o Mensagens de emergéncia,
o Centro de Controle;
o) Aplicacgles; e
o Dados de gestao do trafego.

4. 1TS (Intelligent Transportation Systems) METROFERROVIARIOS

O ITS néo se restringe ao modo rodoviério e as solu¢des de transito e controle de
trafego. No modo metroferroviario a sua atuacao € representativa, pois permitem
aumentar a seguranca e a confiabilidade da operacéo, destacando-se a abertura de
sinais para 0 acesso do veiculo a certa parte da linha férrea; no centro de controle
operacional, gerindo o posicionamento e a distancia entre veiculos; na manutencdo
dos sistemas fixos e moveis; e atualmente em sistemas de controle para movimento

autbnomo, sem maquinista/operador do veiculo, bilhetagem automatica.

Para que o0s sistemas metroferroviarios possam funcionar adequadamente
necessitam-se de varias tecnologias que permitem a circulacdo de forma adequada,

possibilitando o cumprimento dos horarios com seguranca. Sao elas:

o ATP — Automatic Train Protection

o ATO — Automatic train operation (determina a conducao)
o ATS — Automatic Train Supervision

o CBTC - (CommunicationsBasedTrainControl)

Observe, com atencédo, a imagem a seguir, publicada em 6 maio 2016 pela Revista
Veja (eletronica). Ela apresenta certa realidade que a maioria da sociedade tem
acesso para se planejar antes de acessar as redes de mobilidade. Destaque um

exemplo que vocé conhece que associa a esta imagem.
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A resposta esperada é: aplicativos para dispositivos moveis, também conhecidos

7z

como app, que permitem elaborar uma rota com escolha do tipo de restricdo, tais
como tempo e distancia, e que considera o transito na regido para disponibilizar

sugestoes.

EXPLORE +

v O futuro da mobilidade <https://www.youtube.com/watch?v=RNxOCZceVos>
4 Mobilidade e  Transporte — Globo Cidadania TV Globo <
https://www.youtube.com/watch?v=MYOOR-hHEXM >
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PROXIMOS PASSOS

Legislacdo — Parte | associada a mobilidade e ao transporte.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: O transporte coletivo motorizado é um dos meios para se promover a
mobilidade de forma mais segura e eficiente. Entretanto, como ndo se sabe qual é a
melhor opcdo em certo momento, é possivel planejar a viagem com o0 uso de
tecnologia movel.

A) CERTO

B) ERRADO

Gabarito: A - CERTO

Comentario: H& varios exemplos de aplicativos que permitem subsidiar a escolha

do(s) melhor(ES) modo(s) de transporte, tal como o Moovit e o0 Google Maps.
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Questdo 2: A imagem a seguir é apresentada no Blog SustentArqui'3. Observe-a e
escreva duas ideias que foram apresentadas nessa aula.

Gabarito: integracdo do cidaddo com os transportes, formacéo de rede, opcdes para

escolha do melhor modo de transporte, o cidaddo como centro da integracao.

Questdo 3: Na atualidade, os modos de transporte terrestres sdao um dos
sustentaculos para movimentacdo nas cidades. Acerca da relacdo entre tecnologia e
transporte para apoiar a melhoria da mobilidade, pode-se afirmar que

A) Somente o modo rodoviério de beneficia

B) A tecnologia apoia exclusivamente a montagem de rotas para usuarios de veiculos
particulares motorizados

C) Ha possibilidade de informar, em tempo real, o0 melhor modo de transporte para
certo trajeto

D) Nao h& nenhuma vantagem para diminuir os impactos ambientais

E) NRA

Gabarito: item C

Comentario: Algumas tecnologias atuais permitem planejar uma rota usando
transporte publico e demonstrando as opg¢des para escolha do modo de transporte.

Séao exemplo o Google Maps e o0 Moovit.

13 https://sustentarqui.com.br/urbanismo-paisagismo/solucoes-sustentaveis-para-a-crise-da-mobilidade-urbana/ -
07-10-2014
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AULA 09 - Legislacao - Parte I
OBJETIVOS

Tratar das seguintes referéncias:

1 - Politica Nacional de Transito (Resolucdo DENATRAN 514 — 2014)

2 - Politica Nacional Mobilidade Urbana Sustentavel (Lei 15.318 — 2014) como Viés
direcionador do papel do Estado para regulacédo da mobilidade e uso de bicicleta.

3 - Transporte de cargas perigosas (Resolucdo ANTT 3665 - 2011 e alteracdes,
Resolugdo ANTT 5.232 - 2016 e suas alteracdes, Resolugdo ANTT 5.232 — 2016).

APRESENTACAO DA AULA

As cidades sdo nossas moradias. Sao nelas que se concretizam as relagbes da
sociedade, incluindo dela com o solo. O desenvolvimento do nosso ambiente urbano
depende de ordenacdo, organizacdo e, principalmente, planejamento. Para tanto,
depende-se de arcabouco legal que fundamente e oriente o respeito aos principios da

convivéncia nas cidades.

O expressivo crescimento da populagéo urbana, na maioria das vezes desordenada,
fez surgir a necessidade de organizacdo, indicando a importancia de se ter nova

realidade social, coletiva.

Esse cenério de desorganizacdo da ordem urbana, principalmente no que tange a
movimentacdo de pessoas e cargas na cidade, foi representado na Constituicao
Federal de 1988, estabelecendo-se o0 norteamento legislativo as politicas de

desenvolvimento urbano.
Assim, nos proximos itens serdo apresentados varios pontos de destaque da

legislacdo brasileira que permitirdo entender melhor quais séo as diretrizes legais que

nos norteiam quando se pensa em mobilidade urbana.
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1. INTRODUCAO

E consciente que o Poder Publico tem o papel de desenvolver, mediar interesses,
regular e fiscalizar as demandas, principalmente aquelas que sdo direcionadas as

cidades.

Com a promulgacdo da ConstituicAo de 1988 surgiu o Municipio como forte
representante da organizacdo urbana, que garantiria 0 exercicio da cidadania,
promovendo o interesse da sociedade pelo coletivo, possibilitando que a cidade fosse

um territorio justo e democratico.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 preconizou varias questbes quanto a
mobilidade na cidade, que séo:

o No Art. 6° cita que o Transporte é um direito social;

o No Art. 21, Inciso Xll, Alinea e, registra-se que 0s servicos de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros é de competéncia da Unido;

. No mesmo Art. 21, no Inciso XX, cita-se que a Unidao é responsavel pela
instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive os transportes urbanos;

° O Art. 22, Inciso IX, descreve-se que a Unido tem competéncia para legislar quanto as

diretrizes da politica nacional de transportes;

o No mesmo Artigo, no Inciso Xl, € competéncia da Unido legislar sobre o
transito;
o No Art. 30 que trata da competéncia dos Municipios, no Inciso V, observa-se

7

gue é responsabilidade Dele organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigcos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo;

o No Art. 175 cita-se que o Poder Publico deve prestar diretamente, ou sob
regime de concessdo/permissdao, 0s servicos publicos, na segunda opcao, por
intermédio de contrato, com condi¢fes de fiscalizacao;

o O Art. 182 trata da execucédo do Poder Publico municipal quanto a politica de
desenvolvimento urbano para ordenacdo das funcdes sociais da cidade com a

garantia do bem estar da sociedade.
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Este ultimo Artigo da Constituicdo Federal de 1988 fundamentou a Lei 10.257, de
2001, denominada Estatuto das Cidades, que trata das normas de uso da propriedade

urbana sob os aspectos relacionados aos interesses coletivos e equilibrio ambiental.

A mobilidade urbana sustentavel ndo é mais uma ideia ou utopia, mas sim uma
direcdo concreta para qual a sociedade deve caminhar. O termo “sustentavel”
concerne tratar o coletivo, o holistico urbano, e ndo mais as partes isoladas,

relacionando-as com o0s atores e suas responsabilidades.

A criacdo do Ministério das Cidades em 2003 aponta para este novo paradigma
nacional: a cidade. A partir dele foi desenvolvida, em 2004, a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana Sustentavel (Brasil, 2004) onde se registram as diretrizes urbanas

sustentaveis, articuladas com a politica de desenvolvimento urbano e inclusdo social.

Nessa Politica os Municipios devem adotar na elaboracdo de seus Planos Diretores
medidas para desenvolver e estimular o transporte publico coletivo em detrimento do

uso do transporte individual motorizado.

Pela visdo holistica das cidades sustentaveis pode-se inferir que o planejamento de
transporte deve ser integrado como uso e ocupacdo do solo urbano; desenvolver
meios para o aperfeicoamento do transporte coletivo urbano e do uso de modos néo
motorizados e a conscientizacdo do uso dos veiculos individuais motorizados de

forma consciente.

A funcdo social urbana € representada pelas ditas cidades justas, acessiveis,
democréticas e sustentaveis. Para tanto, se faz necesséria a criacao de instrumentos

gue possibilitem promover as politicas urbanas necessarias.

E assim que em 2012 foi promulgada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
instituida pela Lei 12.587, que preconiza o desenvolvimento urbano com o
aperfeicoamento das integracdes, acessibilidade e mobilidade de cargas e pessoas,

considerando-se ainda as atribuicbes dos entes federativos: o estado atua na
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prestacdo dos servigos intermunicipais de transporte publico coletivo de carater

urbano; e o municipio, promove a regulamentacéo dos servigos de transporte urbano.

Desta forma, voltando para tratativa da visdo do todo, os quatro proximos itens, nessa
primeira parte, tratardo de instrumentos relevantes e primordiais para a organizacao

da sociedade urbana no que concerne a circulacao urbana de pessoas e bens.

2. POLITICA NACIONAL DE TRANSITO (RESOLUCAO DENATRAN 514 — 2014)

Segundo o Artigo 1°, § 1°, da Lei 9.503 de 1997, que institui o Cédigo de Transito
Brasileiro, Transito “é a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e animais, isolados
ou em grupos, conduzidos ou néo, para fins de circulacdo, parada, estacionamento e

operacgao de carga ou descarga’.

A Resolucado 514/2014 do DENATRAN, em seu Artigo 2° observa que € o “marco
referencial do Pais para o planejamento, organizacdo, normalizacdo, execucao e

controle das a¢des de transito em todo o territério nacional”.

O DENATRAN, Departamento Nacional de Transito, é uma autarquia subordinada ao
Ministério das Cidades, criada segundo o Projeto de Lei 5453 de 2005 do Executivo,
com as mesmas atribuices consideradas na Lei 9.503 de 1997. Ele € responsavel
por fiscalizar e fazer cumprir a legislacdo de transito e a execugcdo das normas e

diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito (CONTRAN)

Na mesma Resolugdo 514/2014 do DENATRAN, em seu Art. 3°, observa-se que “a
Politica Nacional de Transito visa assegurar a protecdo da integridade humana e o
desenvolvimento socioecondmico do Pais”, acrescentando, em sintonia com os
preceitos da Constituicdo Federal e as necessidades da visdo de mobilidade

sustentavel, “assegurar ao cidadao o pleno exercicio do direito de locomoc¢éao”.

No Art. 4° Inciso lll, registra-se, complementando-se a visdo supraexposta, que a
Politica Nacional de Transito deve “garantir a melhoria das condi¢gdes de mobilidade

urbana e viéaria, a acessibilidade e a qualidade ambiental.”
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Quanto as diretrizes apresentadas na Politica Nacional de Transito, aquela que se
refere & mobilidade sustentavel esta caracterizada no Art. 5°, Inciso lll, Alineas a até i:
a) priorizar a mobilidade de pessoas sobre a de veiculos, considerando os usuarios
mais vulneraveis do transito como: criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e com
mobilidade funcional reduzida;

b) estimular a edicdo de legislagbes municipais que regulamentem a construcao,
manutencdo e melhoria das calcadas, passeios que garantindo aos pedestres
conforto e seguranca ao transitar no espa¢o publico, minimizando as inclinacdes
transversais e limitando as longitudinais em rampa;

c) incentivar o desenvolvimento de sistemas de transporte coletivo e dos néo
motorizados;

d) fomentar a construcdo de ciclovias e ciclo-faixas;

e) promover o0 uso mais eficiente dos meios motorizados de transporte com incentivo
a tecnologias ambientalmente mais eficientes e desestimulo aos modos menos
sustentaveis;

f) promover nos projetos de empreendimentos, em especial naqueles considerados
polos geradores de trafego, a inclusdo de medidas de seguranca e sinalizacdo de
transito;

g) incentivar que os planos diretores municipais incluam o transito como tematica
estratégica, com vistas a favorecer a fluidez do transito;

h) estimular a atuacdo integrada dos 6rgaos executivos de transito com os de
planejamento, desenvolvimento urbano e de transporte publico;

i) incentivar o uso de veiculos ambientalmente sustentaveis.

Cabe notar algumas questdes fundamentais contidas na Resolugcdo 514, Art. 5°,
Inciso Ill, Alineas a até i que foram destacadas no paragrafo anterior e que estdo em
sintonia com o que é caracterizado nos meios cientificos:

a) Focar no ser em detrimento do transporte individual motorizado, valorizando a
importancia da locomocgao a pé, com seguranca,

b) Resgata-se e se reitera a responsabilidade do Municipio de valorizar o

pedreste;
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C) Como no item a, o transporte individual motorizado é desestimulado,
valorizando o transporte publico e os modos ndo motorizados, como a pé e bicicleta,
tal como complementa este ultimo modo, no item d;

d) Nos itens e e i valoriza-se a eficiéncia dos veiculos motorizados com a adesao
de novas tecnologias, principalmente aquelas relacionadas aos combustiveis e
sistemas de tracao, vislumbrando-se os quesitos do transporte sustentavel,

e) Destaca, no item f, os Polos Geradores de Trafego, que foi intensamente
tratado na aula 7;

f) Nos itens g e h resgatam-se questdes vinculadas as necessidades legais da

municipalidade.

3. POLITICA NACIONAL MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL (LEI 15.318 —
2014) COMO VIES DIRECIONADOR DO PAPEL DO ESTADO PARA REGULACAO
DA MOBILIDADE E USO DE BICICLETA

Entende-se que a mobilidade sustentavel se da pela integracdo dos modos de
transporte, utilizando as potencialidades de cada um. A bicicleta esté inserida nessa
rede e faz parte da rotina das cidades como um dos modos de transporte sustentavel,

principalmente como complementacdo dos modos troncais.

Em sintonia que esta realidade, a Assembleia Legislativa de S&o Paulo aprovou em
2014 o Projeto de lei que institui a Politica de Mobilidade Sustentével, direcionando o
foco para a bicicleta. Posteriormente, transformou-se na Lei 15.318, de 13/02/2014.
Nela se contempla o incentivo ao uso da bicicleta considerando-se o exposto no Art.
2°, Incisos | a lll:

o | - promocéo de acdes e projetos em favor de ciclistas, a fim de melhorar as
condi¢Bes para seu deslocamento e segurancga;

o Il - integracdo da bicicleta ao sistema de transporte publico existente;

o [l - promogéo de campanhas educativas voltadas para o uso da bicicleta.

Como se pode perceber estdo consideradas nessa Politica de Mobilidade Sustentavel

a melhoria das condi¢cdes de infraestrutura para o deslocamento com seguranca e

Direitos autorais para Marcelo Sucena



Engenharia de Producao

MOBILIDADE URBANA

conforto, a integracdo da bicicleta aos sistemas de transporte publico troncais e a
importancia da conscientizacao sobre o0 uso da bicicleta em campanhas educativas.

Como exemplo, a Companhia de Engenharia de Trafego de S&o Paulo (CET-SP)
desenvolveu uma cartilha para o ciclistal* onde estdo apresentados 10 itens
fundamentais para quem é ciclista responsavel, abordando desde os beneficios do
Seu uso, 0s acessorios importantes, a sinalizacdo urbana, as regras basicas para seu
uso concomitante com o espaco urbano e seus usuarios, até a abordagem sobre a

sua manutencgao.

4. TRANSPORTE DE CARGAS PERIGOSAS (RESOLUCAO ANTT 3665 - 2011 E
ALTERACOES, RESOLUCAO ANTT 5.232 - 2016 E SUAS ALTERACOES,
RESOLUCAO ANTT 5.232 — 2016).

E de conhecimento que acidentes de transito em areas densamente povoadas podem
provocar transtorno para a sociedade como um todo. Nesse contexto, as operagdes
de transporte de carga em meio urbano, quase exclusivamente efetuada pelo modo
rodoviario, devem considerar os riscos propiciados pelas caracteristicas dos materiais

transportados.

Estes transportes em meio urbano podem a agravar os impactos ambientais e sociais
em caso de acidente, além daqueles advindos da prépria operacdo do movimento de

veiculos dotados de motor & combustao.

A Lei 10.233, de 2001, que trata da reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e observa varios
aspectos do transporte de carga perigosa.

Desta forma, o transporte rodoviario de produtos perigosos que representam risco
para a saude humana e a natureza, passou a ser regulado e fiscalizado pela ANTT.
Assim, como estabelecido na Resolucdo da ANTT 420, de 2004, apresentam-se as
Instrugbes Complementares ao Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos

Perigosos. Nessa Resolugcédo define-se que séao considerados Produtos Perigosos

14 http://www.cetsp.com.br/consultas/bicicleta/cartilha-do-ciclista.aspx
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toda e qualquer substancia ou artigo disponivel na natureza ou elaborado por meio de
algum processo que, por suas caracteristicas fisico-quimicas, representem risco para

a saude das pessoas, para a seguranca publica ou para o meio ambiente.

Em 2007, a Lei 11.442 que disp8e sobre varios aspectos do transporte rodoviario de
cargas, em seu Art. 1°, § 1° registra que o transporte de produtos perigosos é
observado, exclusivamente, considerando-se as competéncias estabelecidas no Art.
22, em especial ao disposto no Inciso VII, que aborda que o transporte de cargas
especiais e perigosas em rodovias e ferrovias € de atuacao esfera da ANTT; e no Art.
24, Inciso XIV, que cabe a ANTT estabelecer padrbes e normas técnicas
complementares relativos as operacdes de transporte terrestre de cargas especiais e

perigosas.

Na Resolucdo da ANTT 3.665, de 2011, que atualiza o Regulamento para o
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, trata-se no Art.15 que ndo se pode
transitar com produtos perigosos por regiées com alta densidade populacional, além

de proximidade de reservatorios de agua e de reservas florestais e ecoldgicas.

A Resolucdo da ANTT 3.762 de 2012, altera e revoga dispositivos da Resolucao
ANTT n° 3.665, além de atualizar o Regulamento para o Transporte Rodoviario de

Produtos Perigosos.

Complementado as instru¢cdes contidas na Resolucdo da ANTT 420 de 2004 pela
inclusdo de novos produtos da industria quimica, exigéncias no que tange a
embalagens e nomenclaturas de produtos perigosos, além da adequacdo ao Orange
Book da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), resultou Resolucdo ANTT 5.232 de
2016.

O Orange Book foi desenvolvido pelo Comité de Peritos em Transporte de Produtos
Perigosos da ONU e esta em constante atualizacdo. A ANTT faz parte desse Comité.

A partir dele foi possivel padronizar, internacionalmente, a classificacdo e definicdo de
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todas as substancias perigosas, a forma de comunicacao dos riscos identificados e as

guestdes referentes ao treinamento para o transporte de produtos perigosos.

A imagem adiante, publicada em 5 marco de 2018 pelo blog Cottidianos?!®, mostra a
realidade do transito nas grandes cidades. Apresenta também, de modo irbnico, a
vontade dos que estdo em seus veiculos particulares de se movimentarem,
isentando-se, cada um, de culpa pela condicdo de imobilidade local. Nessa visao, a
Politica Nacional de Transito denota quais devem ser as PRIORIDADES das cidades
e apresenta ALTERNATIVAS e INCENTIVOS. Cite qual é a prioridade e uma
alternativa/incentivo para minimizacdo dos problemas de transito nas grandes

cidades.

A resposta esperada é: A Politica Nacional de Transito, em seu Art. 5°, Inciso lll,
Alinea a trata que a prioridade das cidades deve ser as pessoas. Estimula o uso do

transporte coletivo e dos modos ndo motorizados como complementacéao.

EXPLORE +

v Programa “Como sera?” - Tecnologias digitais trazem novas solug¢des para a

mobilidade urbana < https://globoplay.globo.com/v/6601092/>

15 http://cottidianos.blogspot.com/2015/03/0-problema-do-transito-uma-pedra-no.html
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v O Transporte Publico e a nova mobilidade urbana — Globo Cidadania TV Globo

< https://www.youtube.com/watch?v=-JH neBQIeE>

v Jogo da Cobra no Transito (Traffic Snake Game - An Introduction) <

https://www.youtube.com/watch?v=20fOQssCzPo>
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PROXIMOS PASSOS

Legislagcéo — Parte I
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Estatuto da Cidade (Lei 10.257 — 2001)

Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 — 2012)

Caddigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503 — 1997);

Trafego de Veiculos de Carga no Meio Urbano (Decreto Municipal 43.970 — 2017); a
Hierarquizacéo Viéria;

Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro, (Lei Complementar 111 — 2011).

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Diante da Politica Nacional de Transito, pode-se afirmar que

A) Ha diretrizes para se proibir o transporte individual motorizado

B) O estimulo pelo uso de ciclovias é restrito as grandes cidades

C) Desestimula-se a promocéo de tecnologias sustentaveis

D) Verifica a importancia de se usar um modo de transporte, evitando a integracao
E) NRA

Gabarito: E

Comentario: Todas as respostas estdo antagbnicas ao que foi exposto no item.

Questdo 2: O dia mundial sem carro aconteceu, pela primeira vez, na Franca, em
1988. Outros eventos mundiais se disseminaram no planeta. A Politica Nacional de
Transito brasileira estd em sincronia com esses eventos, quando

A) Promove a inclusdo de medidas de seguranca e sinalizacdo de transito para
projetos de empreendimentos que sao polos geradores de trafego

B) Incentiva que os planos diretores municipais incluam o transito como tematica
estratégica

C) Incentiva o uso de veiculos ambientalmente sustentaveis

D) Promove o uso mais eficiente dos meios motorizados de transporte

E) NRA

Gabarito: E.
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Comentario: Apesar de todos os itens anteriores estejam representados na Politica
Nacional de Transito no Art. 5°, Inciso Ill, ndo estdo aderentes ao desestimulo do uso
do veiculo individual motorizado. Entretanto, nas Alineas a e ¢ essa questdao mundial

esta explicita.

Questao 3: A responsabilidade pela regulacéo e fiscalizacao do transportes rodoviario
de produtos perigosos € desenvolvida pela(o)

A) ANTT

B) ANTAC

C) ANAC

D) DNIT

E) Ministério das Cidades

Gabarito: item A

Comentario: A Lei 10.233, de 2001, que trata da reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, criou a ANTT, delegando a ela a observancia dos aspectos do

transporte rodoviario de carga perigosa.
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AULA 10 - Legislacao - Parte I1
OBJETIVOS
Tratar das seguintes referéncias:

1 - Estatuto da Cidade (Lei 10.257 — 2001), que regulamenta o capitulo sobre Politica
Urbana da Constituicao brasileira;

2 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 — 2012) que normatiza e
regula mobilidade urbana no pais, sdo tratadas a sustentabilidade, a mobilidade e a
acessibilidade como diretrizes fundamentais para o convivio no contexto urbano;

3 - Codigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503 — 1997);

4 - Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro, (Lei Complementar 111 — 2011).

APRESENTACAO DA AULA

Como se percebeu na aula anterior, desde a promulgacdo da Constituicdo Federal a
Cidade transformou-se em foco do planejamento urbano, valorizando-a como agente
organizador e indutor do crescimento urbano sustentavel. Nessa questdo sera
aprofundada a analise do Estatuto da Cidade (Lei 10.257 — 2001).

Diante dessa nova visao organizacional das cidades e dos problemas da atualidade,
foi necessario o estimulo de promoc¢des das politicas publicas para melhorar a
mobilidade e desestimular o uso transporte individual. Orientar os municipios quanto a
elaboracao de planos diretores de mobilidade urbana, focar na prioridade das cidades
para o transporte coletivo, publico, além do ndo motorizado foi o estimulo para

apresentacao da Unido do Projeto de Lei 694 de 1995.

A necessidade de se desenvolver planos diretores de mobilidade urbana baseando-se
nas realidades locais, que podem ter a participagdo da sociedade por intermédio de
debates, fez com que o0s municipios atuassem de forma mais ativa para o
planejamento mais transparente. Dessa forma, em 2012 foi promulgada a Lei 12.587,

gue institui diretrizes para a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU),
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determinando que as cidades com mais de 20.000 habitantes elaborem os seus
proprios planos diretores em sincronia com o Plano Diretor previsto pelo Estatuto da
Cidade.

Ainda em acordo com o Cddigo de Transito Brasileiro, que doutrina qualquer tipo de
transito nas vias terrestres, incluindo veiculos motorizados, pedestres, ciclistas, além
de veiculos com tracdo animal, a Lei 12.587 trata da seguranca na mobilidade, em
sintonia com os Incisos 2° e 3° que observa que O transito, em condicdes seguras, é
um direito de todos e dever dos 6rgdos e entidades componentes do Sistema

Nacional de Transito.

Dessa forma, essa Ultima aula disponibilizara meios para tratar da legislacao
abordada nos paragrafos anteriores, denotando que o arcabouco para melhoria da
acessibilidade, mobilidade e transito esta disponivel da sociedade.

1. INTRODUCAO

Gerenciar as consequéncias do aumento da densidade populacional em grandes

cidades, ha tempos € um dos desafios dos gestores publicos.

O Transito formado por congestionamentos, pela opc¢ao do cidaddo pelo transporte
motorizado individual, gerando crescimento desordenado dos veiculos particulares em
vias publicas, induzido pela deficiéncia do transporte publico e pela falta de estrutura
para uso de veiculos ndo motorizados, € uma das mazelas urbanas da atualidade. O
Transito € um dos pontos mais sensiveis e mais observados da falta de mobilidade

nas cidades.
O estimulo pelo uso de modos de transportes sustentaveis, tal como a bicicleta, é
uma das formas para desafogar as grandes metropoles inchadas de veiculos

particulares motorizados.

A seguranga com o0 uso da bicicleta € uma das questdes mais sensiveis que estdo em

observagdo no Projeto de Lei 8.085, de 2014, que teve a ultima tramitacdo em
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09/03/2016, na Comissdo Especial do Senado Federal, que objetiva alterar a Lei
9.503, de 23 de setembro de 1997.

Desta forma, o préximo item abordara detalhes da atual Lei 9.503, de 1997 e das

possibilidades de mudanca para inser¢cao dos preceitos da Lei 12.587 de 2012.

2. CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO - CBT (LEI 9.503 — 1997)

Os congestionamentos devido ao transito intenso sdo uma das principais causas da
perda de tempo e de emissao de gases poluentes nas grandes cidades. O CBT, que é
o principal norteador para a organizacdo do transito nas vias publicas terrestres do

pais, sustenta medidas que mitiguem esses impactos no cotidiano das cidades.

Na época de sua efetivagdo o CTB era o melhor instrumento para garantir a
mobilidade segura, ja que, antes, ndo havia critérios especificos para a fiscalizacao do

transito.

A popularizacdo do uso da bicicleta como modo de transporte sustentavel € uma
realidade em alguns paises. No Brasil o CTB dedica alguns Artigos com esse foco.
Entretanto, na proposta para revisdo do CTB pretende-se desenvolver um Capitulo

direcionado ao tema.

Na Lei 9.503/1997 existem alguns Artigos que tratam, por exemplo, do uso seguro da
bicicleta, concomitante com veiculos e pedestres, em destaque:

o Art. 24 - direciona ao municipio a fiscalizacdo, implantacdo de sistema de
sinalizacao e coleta dados para elaboracdo de estudos sobre os acidentes de transito,
além de suas causas, vislumbrando-se como instrumento de planejamento urbano;

o Art. 29, no Inciso 2° - os veiculos de maior porte serdo sempre responsaveis
pela segurangca dos menores, 0s motorizados pelos ndo motorizados e, juntos, pela
incolumidade dos pedestres;

o Art. 74 — Prepondera o aspecto educativo e ndo, necessariamente, punitivo;

o Art. 93 — Os Polos Gerados de Trafego devem ser aprovados pelos 6rgaos ou

entidade responsavel sobre a via da regiao;
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o Art. 95 — Eventos que possam perturbar ou interromper a livre circulacao de
veiculos e pedestres deve ser avaliada pelos 6rgaos ou entidades de transito com
circunscrigcédo sobre a via,

o Art. 192 — Veiculo automotor ao pressionar o ciclista contra a calgcada ou
colocando em risco de atropelamento;

o Art. 201 — Veiculo automotor deve guardar a distancia lateral de 1,5 metros ao
passar ou ultrapassar o ciclista;

o Arts. 214 e 220 — O veiculo automotor deve dar preferéncia ao ciclista,
reduzindo a velocidade ao ultrapassa-lo;

o Art. 255 — E proibida a conducdo montada de bicicleta na calgada.

3. ESTATUTO DA CIDADE (LEI 10.257 — 2001)

A mobilidade urbana, pela o6tica atual, pressupde a agregacao e sinergia de varias
politicas, tais como de transporte, transito, uso do solo, habitacdo, educacéo, saude,

econdmicas, turismo.

O Estatuto da Cidade, que visa regulamentar os Artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal de 1988, disponibiliza meios para o planejamento urbano sistémico,
promovendo a ordem publica e o equilibrio social, econémico e ambiental do coletivo
e incorpora o transporte na politica urbana, prevendo o desenvolvimento de planos
diretores de transportes urbanos ou a sua incorporacdo aos planos diretores

municipais.

Pelo Estatuto da Cidade h& obrigatoriedade do desenvolvimento de Planos Diretores
de Transporte Publico (PDTP) para municipios acima de 500 mil habitantes. As
Resolugcbes 34 de 2005 e 164 de 2014 caracterizam nova denominagdo do PDTP
para Plano Diretor de Transporte e Mobilidade (PDTM - Res. 34, Art. 8°), tomando-se
gue devera ser considerado nos Planos Diretores das cidades, com a inclusdo dos
temas da Mobilidade Urbana (Res. 34, Art. 99), passando pelos seguintes Incisos:

| - garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando as
caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que € estruturante,

sobre o individual, os modos ndo motorizados e valorizando o pedestre;
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Il - garantir que a gestdo da Mobilidade Urbana ocorra de modo integrado com o
Plano Diretor municipal;

[l - respeitar as especificidades locais e regionais;

IV - garantir o controle da expanséo urbana, a universalizacdo do acesso a cidade, a
melhoria da qualidade ambiental, e o controle dos impactos no sistema de mobilidade

gerados pela ordenacgéo do uso do solo;

Pelo exposto anteriormente nos Artigos 8° e 9° cabem algumas consideracdes
importantes que sao atinentes na busca da mobilidade sustentavel:

o No Inciso | objetiva-se a otimizacdo da infraestrutura, buscando-se explorar as
vantagens intrinsecas de cada modo para cada parte da cidade, valorizando a pessoa
e a coletividade;

o A agregacado das politicas da cidade é tratada no Inciso Il, que ndo estéo
diretamente ligadas a mobilidade, mas que interferem, inclusive, na acessibilidade aos
equipamentos urbanos. Por isso a importancia do PDTM integrado com o pensamento
sistémico urbano;

o Cada regido do tecido urbano € uma porgéo caracteristica da expressdo das
pessoas dali. Entdo, ainda tomado pela visdo do todo, o Inciso Ill agrega as Politicas
a especificidades locais e regionais;

. Ha cidade é dinamica e, como tal, se transforma, modificando-se segundo as
necessidades sociais, econdmicas e ambientais. Entendendo-se que nem tudo que

cresce também se desenvolve, ha importancia de se preconizar no planejamento
urbano a necessidade de ordenacdo em longo prazo, principalmente. Por isso, no

Inciso IV se destaca a importancia da acessibilidade no planejamento sistémico da

cidade para garantir que a expansao seja apoiada nos preceitos da sustentabilidade.
Como se pode perceber, o Plano Diretor, instrumento de politica urbana, pode se
constituir em importante meio para o desenvolvimento urbano, servindo de base para

o planejamento municipal.

Por isso, 0 proximo item destacara, como exemplo, as caracteristicas do Plano Diretor

da Cidade do Rio de Janeiro.
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4. PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (LEI COMPLEMENTAR
111 - 2011)

O Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro, que foi aprovado na Lei
Complementar 111 de 2011, tem foco na necessidade do desenvolvimento

sustentavel.

Na Secdo Il - Da Ocupacdo Urbana, no Paragrafo Unico que aborda sobre a
Regulacdo da Densidade e da Intensidade da Ocupacéo e do Uso do Solo, implica
em observar (VI) as condigdes de mobilidade e de acessibilidade como uma das
condi¢cBes, ou seja, trata ndo somente da ocupacdo simples, mas da inclusdo e a

integracdo de quem ocupa aos meios e equipamentos disponiveis em meio urbano.

Na Subsecdo Il - Dos Espacos Publicos, preconiza, no Paragrafo Unico, que o uso
dos espacos publicos devera respeitar a garantia da acessibilidade e mobilidade de

todas as pessoas.

Mas, no Capitulo V - Da Politica de Transportes, no Art. 213 séo tratados 0s seus
objetivos, destacando os principais quanto a mobilidade:

| - constituir uma rede hierarquizada e equilibrada de acessibilidade e mobilidade para
a Cidade, com prioridade para o transporte publico e para os deslocamentos nao
motorizados, a partir de politicas integradas de transporte, uso e ocupacao do solo e
meio ambiente;

IX - garantir o abastecimento, distribuicdo de bens e escoamento da producédo da
Cidade do Rio de Janeiro, equacionando o sistema de movimentacdo e
armazenamento de cargas, visando a reducédo de seus impactos sobre a circulacao
vidria nas areas de comércio e servicos e preservagdo das zonas ambientais
residenciais e de lazer, mediante a implementacdo de politicas de gerenciamento da

mobilidade de cargas;

O Rio de Janeiro adotou as seguintes diretrizes da Politica de Transportes no Art. 214

nos Incisos:
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VIII - estimulo ao uso da bicicleta com ciclovias integradas aos outros modos de
transporte. Foca também em programas de educacdo visando a mudanca de
comportamento para formas sustentaveis de mobilidade;

X - elaboracdo de plano para o transporte de carga para o Gerenciamento da
Mobilidade;

XI — valorizag&o do transporte publico e os modos ndo motorizados.

Ainda quanto as Politicas de Transportes, o Art. 217 trata que a implementacdo da
Politica de Transportes compreendera:

| - politica tarifaria para o transporte publico de passageiros;

Il - estimular a integracéo fisica e tarifaria para todos os modais com interface com
outras esferas de governo;

[l - requlamentacéo da prestacéo de servigos de transportes;

IV - uso de sistemas e tecnologias associadas a informacdo, seguranca,
gerenciamento e comunicacdo para usuarios e gestores dos sistemas de transportes;
V - seguranca de transito;

VI - implantacao de transportes de passageiros de alta capacidade;

VII - fiscalizag&o do transito;

VIII - monitoramento sisteméatico do desempenho do sistema viario e de transportes;
IX - transporte hidroviario e cicloviario municipal,

X - promogé&o da Acessibilidade Universal.

Os Polos Gerados de Trafego também séo lembrados na Secéo IV, no Art. 216 e
Paragrafo 2°, onde a necessidade de se avaliar, antecipadamente, os impactos
produzidos sobre o transporte e trafego local para garantir as condicdes adequadas
de acessibilidade e mobilidade pelo acesso de pedestres, ciclistas, veiculos e

transporte publico.

5. POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA (LEI 12.587 — 2012)

A base para se tratar da mobilidade estava sustentada praticamente no Estatuto da

Cidade, que abarcava uma parte das questdes da mobilidade, tal como o Transporte.
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Quase 20 anos em debate no Congresso Nacional, a Lei 12.587, de 03/01/2012,
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, onde fica claro o
posicionamento do municipio como esfera que deve planejar, executar, controlar e
regulamentar os servicos de transportes, tornando-0s como 0s principais instrumentos

da mobilidade, adequando-o a realidade dindmica urbana.

O municipio deve também criar o seu Plano de Mobilidade Urbana (PMU), integrado
ao seu Plano Diretor, no prazo maximo de trés anos da vigéncia da lei, dotando-o
como um instrumento de politica urbana. Apesar desse prazo, muitos municipios ndo
elaboraram os seus Planos de Mobilidade Urbana. Assim, em 2016 entrou em vigor a

Lei 13.406 determinando novo prazo até dezembro de 2022.

No PMU devem-se valorizar os diversos modos de transporte de passageiros e
cargas, priorizando os modos coletivos e ndo motorizados. Nesse contexto séo
assinaladas as diretrizes da mobilidade sustentavel, tomando-se as dimensdes
socioecon6micas e ambientais. Um dos aspectos principais nesse quesito é o trato
dado a eficiéncia dos modos de transportes, quanto a questdo do espaco ocupado e a

energia usada para movimentacao.

E assim que se percebe que esta Lei ultrapassa a vocacédo como diretriz da politica
nacional de mobilidade urbana, direcionando-a como instrumento de desenvolvimento

urbano pela necessidade de estar vinculada ao plano diretor municipal.

Ela traz em seu bojo alguns fatores que inovam a relagcdo da sociedade com a sua
cidade, tais como:

O Art. 6° Inciso |, é abordada a questdo sistémica, destacando a necessidade do
PMU se integrar com a politica de desenvolvimento urbano e as respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo no
ambito dos entes federativos;

No Art. 14, Inciso lll cita-se que é direito dos usuarios serem informados nos pontos
de embarque e desembarque de passageiros, de forma gratuita e acessivel, sobre

itinerarios, horérios, tarifas dos servicos e modos de interacdo com outros modais;
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No Art. 23, Inciso | é abordado o Rodizio, com a previsédo de restricdo e controle de
acesso e circulagcdo, permanente ou temporario, de veiculos motorizados em locais e
horarios predeterminados;

No mesmo Artigo, no Inciso Il estipulando-se padrées de emissédo de poluentes para
locais e horéarios determinados;

Ainda no Art. 23, no Inciso IV verifica-se a dedicacdo a maior fluidez do transporte

publico coletivo e ndo motorizado, dedicando-se espaco exclusivo nas vias publicas.

A imagem adiante, publicada em 11 de abril de 2017 pelo Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Rio Grande do Sul'®, como deve ser a prioridade no transito das
cidades. Diante desses niveis, destaque e descreva qual € a maior prioridade das

cidades.

2

2ITDP

%

Sa

A resposta esperada é: A pessoas, na figura do pedestre, é a prioridade nas cidades,
ja que é a parte mais fragil das relacdes de transito e circulacdo. Sao as pessoas que

procuram as utilidades disponiveis nas cidades, promovendo a acessibilidade.

EXPLORE +

16 http://www.caurs.gov.br/mobilidade-mudanca-de-comportamento-para-um-novo-paradigma/
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v Mobilidade Urbana - Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades —

Ministério das Cidades <https://www.youtube.com/watch?v=_oDAu4KTtyg>

v Sete Passos - Como construir um Plano de Mobilidade Urbana — WRI Brasil
<https://wribrasil.org.br/en/node/43917>

v Informacao no Sistema de Transporte - Associacao Nacional das Empresas de
Transportes Urbanos (NTU)

<https://ntu.org.br/novo/VideoUnico.aspx?idArea=11&idVideo=FDIwHjgYg64>
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BRASIL, Lei 13.406 - Altera os 88 30 e 40 do art. 24 da Lei no 12.587, de 3 de
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Mobilidade Urbana e para sua compatibilizacdo com o plano diretor municipal
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Rio de Janeiro, Lei Complementar n® 111, Politica Urbana e Ambiental do
Municipio, institui o Plano Diretor no Rio de Janeiro 1 de fevereiro de
2011.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1. A imagem a seguir, publicada em 19/08/2017, no site da TV da
Assembleia Legislativa do Piaui, apresenta a eficiéncia de alguns modos de
transportes quanto ao espac¢o urbano ocupado por pessoa ou veiculo. Escolha das
opcoOes seguintes qual delas trata dessa questdo de forma explitica.

a) Lei 10.257 — 2001.

b) Lei 12.587 — 2012.

c) Lei 9.503 — 1997.

d) Lei Complementar 111 — 2011.
Gabarito: B
Comentario: Nessa Lei abordam-se questdes vinculadas a mobilidade sustentavel,
onde se relaciona, por exemplo, a eficiéncia dos modos de transporte quanto ao

espaco ocupado no solo urbano.

Questdo 2: A figural’ a seguir apresenta um foto de um trecho da cidade de Curitiba,
no estado do Parana. Considerando-se as prioridades tratadas na Lei 12.587/2012,

escolha a melhor opgao a seguir.

17 http://lwww.mobilize.org.br/noticias/10317/dois-anos-da-politica-de-mobilidade-o-que-mudou.html
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A) Corredor exclusivo de 6nibus e ciclovia

B) Calcada e estacionamento para veiculos particulares

C) Ciclovia e estacionamento para veiculos particulares

D) Corredor exclusivo para 6nibus e estacionamento de veiculos particulares

E) NRA

Gabarito: A.

Comentério: No Art. 23, no Inciso IV verifica-se a dedicacdo a maior fluidez do
transporte publico coletivo e ndo motorizado, dedicando-se espaco exclusivo nas vias

publicas.

Questdo 3: A imagem?!® a seguir apresenta o resultado pratico do que cita o Art. 14,
Inciso Ill, quanto a necessidade do usuario ser informado sobre, por exemplo, os
pontos de embarque e desembarque de passageiros e itinerarios. Acerca disso, qual

€ a Lei que aborda essa questédo?

18 http://brasiliaemmovimento.blogspot.com/2013/08/
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4

A) Lei 10.257 — 2001

B) Lei 12.587 — 2012

C) Lei 9.503 — 1997

D) Lei Complementar 111 — 2011
E) NRA

Gabarito: item B
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Conceituacao de Sistemas de Transportes (ST) - Parte 2

OBJETIVOS

1: Conceituar e descrever os demais modos de transportes
terrestres que sao utilizados na estruturacao da mobilidade urbana;
2: Caracterizar a importancia dos transportes quanto aos aspectos

econdmicos, sociais e politicos.

APRESENTACAO DA AULA

Observe o que vem acontecendo nas grandes capitais brasileiras e note que os
investimentos em mobilidade tém foco em transporte publico terrestre,
principalmente, o que € louvavel.

Entretanto, o que se observa é que existem outros modos de transporte, a
maioria com investimentos menores que o transporte de massa, que interferem
positivamente diretamente na qualidade de vida da populacéo.

Para se avaliar a mobilidade urbana é necessario entdo se ter a visdo mais

abrangente possivel, incluindo dos transportes. Esse é o tema dessa aula.
9. CONSIDERACOES INICIAIS

A infraestrutura de mobilidade urbana deve ser integrada e estar adaptada para
oferecer condi¢cBes para todos os modos de transportes, mesmo aqueles que
nao sdo abrangentes. Essa infraestrutura € formada vias, veiculos, pontos de

embarque e desembarque e controles.
Na aula anterior trataram-se dos sistemas de transporte terrestres que, quando

estdo associados a outros modos, formam uma rede integrada e complexa para

atendimento a movimentagao urbana.
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Esse complexo sistema deve ser estruturado de modo a garantir a toda e
gualquer pessoa seja autbnoma nos seus deslocamentos, dentro do tecido

urbano, respeitando-se a legislacéao.

Além do arcabouco legal devem-se considerar as premissas de sustentabilidade.
Mas para isso faz-se necessario conhecer as caracteristicas operacionais dos
outros modos de transportes, de acordo com o0 seu potencial produtivo para
sociedade. S&o eles: hidroviario, teleférico, taxi, veiculos particulares,

motocicleta e a pé.

10. TRANSPORTE COLETIVO HIDROVIARIO

O modo hidroviario maritimo é um dos meios mais antigos e importantes para o
transporte. E considerado como transporte urbano coletivo, podendo ser, quanto
a abrangéncia geografica, tratado como suburbano, regional e, até,
internacional. A figura 1 apresenta um exemplo de barca usada na travessia

entre as cidades do Rio de Janeiro e Niteroi.

Os sistemas urbanos de transporte hidroviarios de passageiros, que usam, por
exemplo, barcas e catamaras, sdo caracterizados como lentos para embarque,
transporte e desembarque, mas com custos operacional, para investimento de
infraestrutura e de manutencdo baixos, quando comparado com os modos
terrestres. Em contrapartida, os custos de capital para embarcacbes e para

aquisicao de combustivel por milhas séo altos.

Permite transportar grande quantidade de pessoas, similar ao sistema
metroviario, com baixo impacto ambiental, quando se confronta com os modos
terrestres. Quando as condi¢cdes para navegabilidade sdo atendidas ha alta

previsibilidade do tempo de viagem, 6tima seguranca durante o transporte.
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Figura 1 — Exemplo de Transporte Hidroviario
Fonte: AGETRANSP (s/d)*°®

O sistema Hidroviario de Passageiros necessita de complementacdo de outros
modos como alimentadores e distribuidores de transporte e é considerado como
de acesso limitado, pois depende de hidrovias navegaveis com pontos de
acesso aos passageiros. E um modo que sofre forte concorréncia,
principalmente, com o modo rodoviario. O Sistema Hidroviario permite a
formacao de eixos estruturantes, ponto a ponto, entre as localidades situadas as
margens do leito aquaviario, fator operacional valorizado devido a dificuldade
dos modos terrestres em atender da mesma forma pois, para isso, necessitam

contornar as margens para se chegar ao destino.

As principais cidades que detém o modo hidroviario de passageiros sdo Rio de

Janeiro, Santos, Salvador, Aracaju, Manaus, Vitoria, S&o Luis e Belém.

11. TELEFERICO

E um modo de transporte aéreo, por cabo, que permite ultrapassar barreiras
naturais, tais como morros e depressdes. E usado em regides com grande
densidade populacional, com vias de acesso irregulares e insuficientes para o

uso adequado do modo rodoviario coletivo, tal como 6nibus.

19 http://www.agetransp.rj.gov.br/ccr-barcas
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Quanto a sua abrangéncia territorial é considerado como um modo de
proximidade (para acesso aos modos coletivos) e urbano. A Figura 2 apresenta
um exemplo de integracéo entre o modo ferroviario e o teleférico, inaugurado em
07/2014, que liga a praca Américo Brum, no alto do Morro da Providéncia, a
Central do Brasil, estacdo terminal com partidas e chegadas do suburbio do Rio

de Janeiro.
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Figura 2 — Exemplo de Teleférico
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro (2014)°

E um modo de transporte que permite a inclus&o social, pois existe a interligacio
entre areas com dificil acesso a cidade formal. Serve também de polo de atracdo
turistica, apesar de apresentar baixa capacidade para transporte de passageiros,

alto custo de operacéo devido, principalmente, ao alto consumo de energia.
12. TAXI
E considerado como um servico de utilidade publica para o transporte publico

individual, ou até coletivo pelo sistema pool, para atendimento porta a porta, que

atua geograficamente pela abrangéncia de proximidade, complementar aos

20 http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=4797618
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modos coletivos, que pode atender a esfera urbana, suburbana e regional. E
diferenciado por ndo ter percurso e horarios fixos.

No Brasil o servico de taxi é fiscalizado e regulado pelas prefeituras, conforme

esta exposto no Art. 30, inciso V da Constituicdo Federal de 1988.

O taxi esta inserido no sistema de mobilidade urbana principalmente para
movimentacdes em emergéncias, negocios, turistas e inicio e fim da
movimentacdo por modo coletivo, além de uso para complementacdo de

veiculos particulares.

A ANTP (2017) caracteriza que o servico de taxi mais ofertado em 2005, com no
minimo de 70% dos municipios, era o taxi, com alguns municipios ofertando
mais de 100%. Entretanto observou-se que em torno de 33% sao informais.
Almeida (2016) destaca que em 2007 foram geradas em torno de 91 milhdes de
viagens por dia, na Regido Metropolitana de S&o Paulo. A CP (2015) ressalta
estudo do IBGE que registra que 83,5% dos municipios brasileiros possuiam
servico de transporte por taxi em 2012.

13.VEICULOS PARTICULARES

A mobilidade sustentavel implica em mudancas de paradigma no uso racional
dos transportes estimulando-se a circulacdo de pedestres, ciclistas, pessoas

com mobilidade individual reduzida e o transporte publico de passageiros.

As cidades devem oferecer condigOes de deslocamento para os seus habitantes,
priorizando o coletivo, por exemplo, como o uso de corredores exclusivos e
preferenciais para transporte publico, que redunda em aumento da velocidade

média e com reducao do tempo de viagens.

Apesar disso, ndo ha como nao se considerar que o uso do automovel
proporciona qualidade de vida de parte da sociedade, devido a maior

independéncia nas movimentagdes, incremento da rapidez e do conforto.
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Entretanto, o que se percebe € que a sua utilizacdo exacerbada, compartilhando
do mesmo espaco e ao mesmo tempo em que significativa parcela da
populacdo, pode contribuiu para degradar a mobilidade urbana e,
consequentemente, interferir significativamente na qualidade de vida das

pessoas.

Gomide e Morato (2011) apresentam que o Onibus disponibiliza 1,8 m? de
espaco per capta, enquanto a motocicleta ocupa 7,3 m? e o automével, 14,0 m?.
Esse dado registra a desigualdade de prioridade na ocupacao do solo urbano no

momento dos deslocamentos.

Nessa mesma linha os mesmos autores abordam 0s custos totais per capta para
Onibus, motocicletas e automéveis, em deslocamentos urbanos de 7km, que
sdo, respectivamente, R$ 2,37, R$ 3,45 e R$ 5,69. O fator “custo para o

”

cidadao” também apresenta desvantagem quanto ao transporte motorizado

individual.

O veiculo particular, tratado como automoével individual, € o modo de transporte
com maior flexibilidade para quaisquer distancias, mas que, em contrapartida,
tem 0 seu uso associado a graves impactos ambientais, tais como
congestionamentos, poluicbes atmosférica e sonora, aumento do risco de

acidentes de transito, que usa intensivamente a infraestrutura viaria urbana.

Em oposicdo a politica de estimulo ao transporte publico destacam-se as
iniciativas governamentais para aquisicdo de automovel, incentivando o
crescimento da frota, que implica em saturacdo das vias que ndo tém suas
capacidades ampliadas nas mesmas proporcdes. Nesse contexto destaca-se,
segundo ANTP (2017), a aprovagdo, em 2003, da producdo do automovel com

mil cilindradas, com concessao de varios tipos de incentivos a sua aquisi¢cao.

O indice que denota a evolugdo da mobilidade, apresentado em ANTP (2017)

demonstra que a quantidade de viagem por habitante, por dia, de forma
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agregada cresceu 7%, sendo que o transporte coletivo cresceu apenas 2%,
enquanto o transporte individual incrementou 15%, registrando a busca da
sociedade por uma opcao para as deficiéncias do transporte publico. Pensemos
gue um usuario de automovel usa em torno cinco vezes a mais de espaco

publico do que o de um de 6nibus (MC, 2015).

Gomide e Morato (2011) caracterizam alguns instrumentos que podem
desestimular a circulacdo dos veiculos particulares no tecido urbano,
principalmente nas zonas centrais:

1 - Taxa de Congestionamento: tem por finalidade regular o trafego,
contribuindo para a reducdo dos congestionamentos e suas externalidades
negativas decorrentes, como 0s impactos ambientais. Pode demandar
cobranca de valores diferenciados por local, horario e demanda por trafego ao
longo do dia. Singapura, Londres e Estocolmo s&o os principais exemplos da
aplicacao desse instrumento.

2 - Rodizio de Veiculos: € um tipo de restricdo regulamentar que consiste
na proibicdo de circulacdo de alguns veiculos em determinados locais, dias e
horarios da semana, com base no ultimo nimero da placa de licenciamento do
veiculo. Atenas (Grécia), Cidade do México, Bogota (Colébmbia) e Sdo Paulo
(Brasil) sdo exemplos

de cidades que adotam o rodizio.

3 - Taxacdo de Quilometragem: a taxacao em funcéo da distancia percorrida, ou
taxa de quilometragem, baseia-se no quanto um veiculo roda no sistema
viario. Os autores citam Litman (1999), que registra que esse tipo de taxacao €
relativamente barato de se implantar, mediante gravacao e verificacao (auditoria)
dos dados do odbémetro. Desta maneira, 0 pagamento da taxa poderia ser
realizado, por exemplo, quando do licenciamento ou renovac¢ao anual do seguro

obrigatério dos veiculos.

14 MOTOCICLETA

A presenca das motocicletas nas vias urbanas se deu, principalmente, pela

dificuldade de circulagdo nas horas de pico, devido aos congestionamentos.
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Apresenta custos de aquisicdo e variavel baixos, quando comparado com o
automovel. Além disso, com a dificuldade de empregabilidade nos grandes
centros urbanos, passou a ser uma opcao para prestacdo de servicos de
transporte, para entregas e, também, como transporte publico, como mototaxi.
Em todo o pais, em 1998, existiam 2,8 milhdes de motocicletas; e em 2015
passou para 24,3 milhdes, denotando a evolucdo desse modo em paralelo a

reducdo da mobilidade.

Segundo o MC (2015), no Brasil este crescimento se deve também a:
consumirem pouco combustivel e apresentarem baixo custo de manutencao,
guando comparado com o0s automoveis; terem bom desempenho no transito em
funcdo da possibilidade de trafegar entre os veiculos parados e da facilidade de

estacionamento; e a baixa qualidade do transporte publico.

Atualmente, em torno de 4% dos deslocamentos é feito por motos (ANTP,2012
apud SERRA, 2014); 40% dos novos usuarios de motos substituem o transporte
publico (MC, 2015), os custos sociais de um passageiro de motocicleta 9,4
vezes superiores aos de um passageiro do transporte coletivo (ALMEIDA, 2016)

15.A PE

Andar é uma atividade humana. E a forma mais democratica e saudavel para
deslocamentos curtos nas cidades. Apesar disso, no Brasil, quase nada se faz
para incentivar esse modo de transporte, continuando com os graves problemas,

tais como as condicfes precarias das calcadas e das paradas de 6nibus.

Os deslocamentos a pé, de origem a destino, representam em torno de 36% dos

deslocamentos em nivel nacional (ANTP, 2012).

O modo de transporte “a pé” inicia e finaliza os deslocamentos em qualquer
outro modo, alimentando todas as outras formas de mobilidade e permitindo se
conectar a rede de mobilidade, como aos transportes publicos e a bicicleta, por

exemplo.
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7

Outro aspecto importante nesse processo é a seguranca. Para se ocupar 0s
espacos publicos com pessoas deve-se promover elementos que garantam a
seguranca, pelo aperfeicoamento da iluminacdo publica, vigilancia por guarda
municipal e minimizagcdo das interferéncias nocivas do modo rodoviario, como
priorizagdo das pessoas nos cruzamentos em nivel. Dessa forma permite-se
reduzir as taxas de violéncia urbana, pela reducdo de automoéveis nos extremos

dos deslocamentos, além de melhorar a satde pelo combate ao sedentarismo.

Além dos quesitos infraestruturais existem outros fatores que podem contribuir
para atrair mais pedestres. O uso intensivo de arborizacéo, para os locais mais
guentes e a minimizacdo das oscilagdes do relevo, podem proporcionar maior

bem estar durante a caminhada.

A comunicacgao visual também €& um objeto de motivacédo e orientacdo para o
pedestre. As indicacdes de sinalizacdo educativa, que orienta 0os outros modos
quanto a prioridade ao pedestre; a indicacdo de proximidade de servicos
publicos préximos, nos pontos de dnibus e em estacdes e terminais do sistema
metroferroviario; a existéncia constante de mapa com as ruas proximas, Sao

exemplos de formas de estimular a caminhada.

O art. 6° da Lei 12.587 de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, estabelece a diretriz de prioridade dos modos de transportes nao

motorizados sobre os motorizados.

O caminhar contribui para a reducéo dos impactos negativo dos transportes e,
também, para o aumento da qualidade de vida dos cidaddos. O modo a pé é o

mais eficiente nos deslocamentos até 1km.

16.VISAO PARCIAL

Direitos autorais para Marcelo Sucena



Engenharia de Producao

MOBILIDADE URBANA
A analise detalhada do contexto urbano é fundamental para a escolha do modo
de transporte a usar. A opc¢éo por um determinado modo implica em se planejar

a sua articulacdo com os outros modos, otimizando-os.

Embora a escolha do modo de transporte dependa de andlise prévia do tecido
urbano e das caracteristicas dos transportes, faz-se necessario caracterizar a
importancia de se atingir a mobilidade urbana adequada, pois a populacédo deve

ser servida dos meios de ir e vir.

Apesar disso, para se implementar sistemas de transporte devem-se, também,
considerar: a analise da demanda e a evolucdo em médio e longo prazos, a
analise dos impactos ambientais positivos e negativos e a influéncia sobre a

reducdo dos custos de congestionamento e de acidentes.

A andlise de custos e beneficios permeia entdo o bom senso para cada projeto
de mobilidade. E necessario ter-se em mente que a otimizacdo dos recursos
disponiveis é condicdo béasica para mobilidade sustentavel, criando sinergia e

economia de escala.

A imagem a seguir, publicada na CET de Sédo Paulo em 04/10/2012, mostra a
comparacao entre modos de transporte que foram citados nos dois ultimos
capitulos. Qual é a sua percepc¢do quando a observa?

Resposta esperada: a quantidade de veiculos particulares utilizada para

movimentar a sociedade na atualidade é extremamente elevada, implicando em,

principalmente, congestionamentos.
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PROXIMOS PASSOS

e Aspectos da Concesséao dos Transportes;

e Como se situam os aspectos regulatérios e de fiscalizagéo.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Tomando-se como referéncia a mobilidade sustentavel considere a

alternativa correta.

A) congestionamento é inevitavel em qualquer condicdo urbana

B) o modo a pé é mais adequado para distancias de 5km

C) o uso do veiculo particular € mais adequado para se chegar ao transporte
coletivo

D) o teleférico é usado para o acesso intermunicipal

E) o transito é causado, principalmente, pelo excesso de transporte individual
motorizado Gabarito: item E

Comentario: O excesso de transporte individual motorizado é um dos grandes
vildes da falta de mobilidade. Entretanto, pode também ser causada por
deficiéncia do transporte coletivo e da falta de integracdo entre os modos de

transporte.

Questao 2: Dos itens a seguir, qual ndo interfere na mobilidade urbana?
A) A renda média da populacéo

B) A existéncia de modos de transporte coletivo

C) A existéncia de calcadas
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D) Planejamento urbano que pensa na integracao do transporte
E) O tipo de energia predominante para propulsdo do transporte da regiao
Gabarito: item E
Comentario: A analise do tipo de energia usado para movimentacao do
transporte urbano é fundamental para mitigacao de impactos ambientais

urbanos, mas nao interfere na condicdo de mobilidade urbana.

Questdo 3: A Lei n.° 12.587 de 2012, denominada Lei da Mobilidade Urbana
destaca a priorizagdo dos modos ndo motorizados e o transporte publico coletivo
em detrimento dos modos motorizados e do transporte individual,
respectivamente.

A) Certo.

B) Errado.

Gabarito: item A

Comentario: A Lei da Mobilidade Urbana valoriza o transporte publico e os
modos ndo motorizados, induzindo o que se entende como mobilidade

sustentavel.
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Aula 3 - Aspectos da Concessao dos Transportes

OBJETIVOS

1 - Conceituar e descrever sobre as agéncias reguladoras de transportes de
passageiros;
2 — Tratar sobre os aspectos regulatorios das agéncias reguladoras;

3 — Tratar sobre os aspectos fiscalizatorios das agéncias reguladoras.
APRESENTACAO DA AULA

Todo sistema organizado deve ser regulado e fiscalizado. Mas como se deve

regular algo? E a fiscalizacdo, como deve se encaixar nesse processo?

Pense sobre o conceito de Regulagcdo por analogia a um aparelho de ar
refrigerado, onde existe uma peca que se chama termostato. Ela permite aferir
sobre as variagcdes de temperatura de certo sistema. Considere entdo que
Regulacdo estd associada a funcdo do termostato, que procura manter o
funcionamento do sistema, evitando os excessos ou faltas, seguindo regras e
procedimentos, para promover o funcionamento equilibrado e eficiente do

sistema.

Mesmo com um sistema que regule € necessario saber se algo esta sob certos
padrbes preestabelecidos. Para isso faz-se necessario Fiscalizar. Sendo assim,
Fiscalizar € a atividade de controlar certa condicdo quanto ao que esta

especificado como padréao de funcionamento.
17.CONSIDERACOES INICIAIS
A Mobilidade Urbana é responsavel pela universalizacdo da acessibilidade aos

equipamentos publicos, usando os transportes e a sua infraestrutura, para

promover a cidadania e, no sentido mais amplo, a incluséo social.
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Os problemas oriundos das mazelas da mobilidade das pessoas nos grandes
centros urbanos afetam a qualidade de vida da sociedade, minimizando o
desempenho econdmico e aumento sobremaneira 0s impactos ambientais e 0s

custos de vida.

No que tange a essas preocupacoes, A Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
instituida pela Lei n° 12.587 de 2012, preconiza o desenvolvimento urbano com
o aperfeicoamento das integracfes, acessibilidade e mobilidade de cargas e

pessoas.

Na Lei 12.587 se considera as atribuicdes dos entes federativos. No ambito do
estado foca-se na prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo
intermunicipais de carater urbano; e no municipio, a de promover a

regulamentacao dos servi¢os de transporte urbano.

O transporte publico urbano (e suburbano) é quase que exclusivamente

concedido a iniciativa privada.

A Constituicdo Federal no Art. 30, inciso V, cita que a competéncia do transporte
urbano € do Municipio; a do transporte intermunicipal, no Art. 32, 81° por
competéncia residual, é do Estado da Federacdo; e a Unido, no Art. 21, a
regulamentacao dos transportes interestadual e internacional de passageiros. No
Art. 175 registra-se que o Poder Publico deve prestar diretamente, ou sob
regime de concessao/permissao, 0s servicos publicos, na segunda opcéo, por
intermédio de contrato, com condic¢des de fiscalizacdo. J& no Art. 182 trata-se da
politica de desenvolvimento urbano, executada pelo municipio para ordenacao

das func¢des sociais da cidade com a garantia do bem-estar da sociedade.
Em 1990 a Lei n° 8.031, no Art. 7°, estabeleceu a privatizagdo das empresas de

servigos publicos delegando a iniciativa privada, por concesséo ou permisséo da

operacao.
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Mas em 1995 a Lei 8.987 tratou das Concessdes de Servigos Publicos, mediante
a licitacdo, observando-se os principios da legalidade, moralidade, publicidade,
igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, sujeitando-se a fiscalizacdo do poder concedente (Poder Publico),
operando de forma adequada e satisfazendo as condigcbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na
prestacdo e modicidade de tarifas. No Art. 29, §81° cita, dentre os encargos do
Poder Concedente a regulamentacdo e a Fiscalizacdo o servico destinado a

Iniciativa Privada.

Em 1997 tal Lei 8.031 foi revogada pela Lei n® 9.491 que transfere as atividades
exploradas pelo Poder Publico para a esfera privada, mas mantendo a atividade
de transporte como de natureza publica, devido ao tipo de prestacdo desse

servigo.

A Lei n° 10.233/2001 trata da reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre e, dentre outras indicagdes, cria as respectivas agéncias reguladoras
federais. Além disso, reorganiza o gerenciamento do Sistema Federal de Viacao
(SNV) pela regulacdo aos servicos de transporte sob a jurisdicdo federal,

estadual e municipal.

A regulacdo pelo Estado é desenvolvida por atos administrativos para
autorizacdo, concessao e permissdo de servicos publicos sejam operados pela

iniciativa privada. Trata também da normatizacao e da fiscalizacao.

E no sentido de buscar elementos de organizacdo da operacdo dos entes
privados, vinculando tais decisdes aos interesses publicos, independente da
esfera governamental, que a regulacdo assume vital importancia para
sociedade. O estabelecimento de condi¢cbes adequadas ao interesse publico, de
forma transparente, pode também atrair recursos financeiros fundamentais para

que o transporte possa se manter crescente.
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A regulacdo da atividade de transportes destaca-se por seus impactos na
mobilidade e, de forma mais ampla, na visdo sustentivel, tomando-se,

principalmente, por dois pontos de vista: 0 econémico e o social.

Quanto ao quesito Regulacdo Econdmica ela se da por intervencdo na atividade
econOmica para ajustar 0s excessos e as faltas, focando-se no interesse publico;
e na Regulacdo Social atem-se a saude do meio ambiente (fisico, bibtico e

antropico?l).

A regulacdo econdmica trata da operacéo do transporte em si (p.e. pelos vieses
do aumento da oferta com qualidade) e a social foca nas exteriodades a

operacéo, tal como as visdes ambiental e de seguranca.

A fiscalizacdo é uma atividade do poder concedente e/ou da agéncia reguladora
gue preconiza a avaliagcdo do cumprimento do contrato de concessao e a adesao

aos preceitos da legislacéo e do interesse publico.

Conforme Art. 6° da Lei n°® 8.987 de 1995, denominada Lei de Concessodes de
Servicos Publicos, € funcdo do Estado garantir, mediante a fiscalizacdo, a

prestacdo do servico adequado.

18.AGENCIAS REGULADORAS DO TRANSPORTE

As agéncias reguladoras sdo autarquias de regime especial, criadas por Lei,
com os objetivos de regular e fiscalizar as atividades econémicas em servigcos
publicos, operadas por entes privados. Estéo vinculadas a Administracao Publica
Indireta. Sa&o independentes financeiramente do Poder Executivo, com
autonomias funcional e organica, ou seja, ndo tém ingeréncia hierarquica da
Administracdo Central sobre as suas decisfes, minimizando as interferéncias

politicas.

2L Fisico — relacionado com os aspectos do clima, hidrologia, solo, relevo entre outros; Bidtico — trata-se das areas
da biologia, tais como vegetacdo e animais; Antropico — associa-se aos aspectos sociais e econdmicos da
populacéo.
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As agéncias reguladoras podem ser criadas em nivel federal, estadual e
municipal, sendo que nas esferas estadual e municipal podem ser regulados e

fiscalizados multiplos setores.

a. FEDERAIS

As agéncias federais tratam das politicas nacionais, da normatizacao,
harmonizacdo entre entes privados e publicos, na outorga e da fiscalizacéo,

baseando nos preceitos estabelecidos nos contratos de concessao.

2.1.2 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)

Foi criada em 2001 pela Lei n° 10.233 na regulacéo, supervisédo e fiscalizagcéo
dos servigos prestados no segmento de transportes aquaviarios e a exploracao

da infraestrutura portuaria e aquaviaria exercida por terceiros.

A Antaq tem a competéncia de regular os assuntos referentes ao transporte de
carga e de passageiros por meio aquoso (rios, lagos, ou mar), em longo curso e
cabotagem, tanto quanto regular e fiscalizar o uso da infraestrutura portuaria

pela iniciativa privada.

2.1.2 Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres (ANTT)

Foi criada pela mesma Lei que a Antaq. E responséavel pelo transporte em
rodovias e em ferrovias, incluindo-se o transporte coletivo. Além disso, autoriza
os transportes de passageiros, realizado por empresas de turismo; o

internacional de cargas; a exploracdo de terminais e a multimodalidade.

2.2 ESTADUAIS ESPECIFICAS DE TRANSPORTE

2.2.1 - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedidos de Transportes
Aquaviarios, Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias do Estado do Rio de

Janeiro (AGETRANSP)
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A AGETRANSP foi criada pela Lei Estadual n°. 4.555 de 2005. E uma Autarquia
gue trata dos transportes aquaviarios, ferroviarios, metroviarios e de rodovias no

estado do Rio de Janeiro.

Por ela sdo desenvolvidas as regulamentacdes e fiscalizagbes da Supervia,
concessionaria de trens urbanos, do MetroRio, concessionaria que opera o
metrd, da CCR Barcas, concessionaria que explora as barcas e, das rodovias
CCR Via Lagos e Rota 116.

E atribuicio da AGETRANSP exercer o Poder Regulatério, acompanhando,
controlando e fiscalizando as concessdes e permissbes de servicos
publicos de transportes aquaviarios, ferroviarios e metroviarios e de rodovias
nas quais o Estado do Rio de Janeiro figure, por disposi¢céo legal ou pactual,

como Poder Concedente ou Permitente.

A AGETRANSP deve assegurar que a prestacdo dos servicos de transportes
sejam adequados, satisfazendo as condi¢cdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade nas suas tarifas, zelando pelo fiel e rigoroso cumprimento das
normas aplicAveis e dos contratos de concessdo e termos de permissdo
dos servicos publicos, garantindo a harmonia entre os interesses dos usuarios,

concessionarios e permissionarios dos servi¢os publicos estaduais regulados.

2.2.3 Agéncia Reguladora de Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP)

A ARTESP foi criada por Lei Complementar n® 914 de 2002 e regulamentada
pelo Decreto n° 46.708 de 2002. E uma Autarquia voltada para regulacdo e

fiscalizag&o do transporte interurbano no estado de S&o Paulo.

Esta Agéncia tem a finalidade de regulamentar e fiscalizar todas as
modalidades de servicos publicos de transporte autorizados, permitidos

ou concedidos, no ambito da Secretaria dos Transportes, a entidades
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de direito privado, ndo se incluindo na sua area de atuacdo as
atividades legalmente atribuidas a Secretaria dos Transportes

Metropolitanos do Estado de Sao Paulo.

Ela atua, por meio do Programa de Concessdes Rodoviarias do Estado de S&o
Paulo, na regulacao e fiscalizacdo de mais de 8,3 mil quildmetros de rodovias;
regulacdo e fiscalizacdo do Sistema de Transporte Intermunicipal de
Passageiros no Estado de Sdo Paulo - nas modalidades Regular, Fretamento e
Estudantes; pelo Programa de Concessfes de Aeroportos Regionais, cuida dos
aspectos econdmicos e financeiros do contrato dos aeroportos concedidos ao
Consércio Voa Sao Paulo, localizados em Campinas, Jundiai, Braganca

Paulista, Itanhaém e Ubatuba.

Sao atribuicdes da ARTESP implementar a politica estadual de transportes;
exercer poder regulador, elaborar modelos de concessdes, permissdes e
autorizagOes; garantir a prestacdo de servicos adequados; zelar pela
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos; estimular a

melhoria da prestacao dos servicos publicos de transporte.

19.A IMPORTANCIA DA REGULACAO DO TRANSPORTE PARA
MOBILIDADE

A mobilidade urbana é formada por infraestrutura urbana, mecanismos legais
e institucionais, empresas concessionarias, instrumentos para regulacdo e

fiscalizagcao, entre outros.

A infraestrutura urbana € composta de todas as construcbes que
proporcionam o ir e vir da sociedade, tais como calcadas, ciclovias, vias
rodoviarias, ferrovias, metroviarias, hidrovias, terminais e estacfes de

passageiros e carga, sistemas de controle semafaérico etc..
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Os mecanismos legais e institucionais sédo balizadores para regulacédo e
fiscalizacdo da operacdo da rede urbana utilizada para os servicos de

transporte de passageiros e cargas.

Nova infraestrutura, o incremento da intermodalidades com a otimizacédo do
transporte, preocupacdo com o planejamento do uso do solo, bem como a
busca do Estado como ente regulador e fiscalizador, sdo constantes

necessidades para que a mobilidade sustentavel possa existir.

Gomide e Carvalho (2016) ressaltam as variaveis regulatdrias que impactam
a qualidade, a produtividade e o desempenho econdémico do sistema de
mobilidade urbana:

v' Critérios para entrada: as empresas de operadoras de transportes
urbanos sdo majoritariamente privadas que, de acordo com a
legislacdo, dependem de concessao ou permissao, sujeita a licitacao;

v' Objeto e prazo dos contratos: apdés a entrada das corporacées
privadas, historicamente, a continuidade dos investimentos em
infraestrutura séo realizados com recursos publicos. Entretanto o 6érgéo
regulador deve-se ater ao objeto contratual, que incorpora os ativos
concedidos. No quesito Prazos dos contratos, devem tratar da vida util
dos ativos empenhados, além das condi¢cbes dessa prorrogacao que é
estabelecida no contrato, onde consideram-se critérios relacionados a
gualidade do servico e a satisfacdo do usuério;

v' Planejamento operacional da oferta: quando sistemas concedidos, 0
planejamento operacional esta sob a responsabilidade do ente privado
operador, mas que sa&o monitorados segundo os indicadores
constantes no contrato, além das normas legais;

v' Formas de fixacdo, reajuste e revisdo tarifaria: geralmente a
remuneracdo dos servicos prestados pressupde que o operador deve
ser ressarcido de todos os custos incorridos, mais uma taxa de retorno
sobre o capital investido, apesar da dificuldade do poder publico aferir

o real custo de operacdo dos servicos. Esse procedimento acaba por

Direitos autorais para Marcelo Sucena



Engenharia de Producao
MOBILIDADE URBANA
interferir no reajuste tarifario, pois implica em se saber dos custos de
operacao dos servicos;
v Incentivos a qualidade e a produtividade: um dos objetivos da
regulacdo e da fiscalizacdo, esse item é calcado na fixacdo de metas,
via contrato, a serem atingidas pelos concessionarios e seus

instrumentos de controle e avaliagcao.

Gomide e Carvalho (2016) complementam ainda que a forma da regulacéo
pode interferir no espago urbano, devido aos impactos da rede de transporte

conforme as dindmicas temporal e espacial podem indicar.

O sistema regulatério no Brasil permite ter-se maior transparéncia as regras
dos negocios publicos administrados por entes privados. Além disso, com
regras limpidas permite-se ter ambiente onde se possa investir (capital

publico e/ou privado) em infraestrutura com maior garantia.

Os recursos publicos para infraestrutura para rodovias, ferrovias, metrovias,
sistema hidroviarios e outros sistemas ndo motorizados, sdo cada vez mais

escassos, demandando maior investimento do capital privado.

A existéncia de um modo regulatério adequado pode alavancar os investimentos
em mobilidade urbana, apoiando direta ou indiretamente a industria, comércio e
0os servicos. Nos grandes centros urbanos ha& necessidade intensa,
principalmente nos horéarios de pico, de movimentacéo de pessoas de casa para
trabalho e vice versa. A existéncia de infraestrutura de mobilidade urbana pode
contribuir para produtividade dos setores citados, pois se reduz os tempos de
deslocamentos, os acidentes, os problemas de saude, que prejudicam a

sociedade.

A melhoria na qualidade do sistema de transporte publico eleva o bem-estar da
sociedade ao permitir diminuicdo no tempo de espera, de deslocamento e no
nivel de poluicdo do ar. Contudo, ressalta-se que o aperfeicoamento da

regulacdo do sistema ndo é a Unica solucdo para os problemas da mobilidade
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urbana, ela € apenas parte de uma seérie de medidas que contribuem para a

resolucao dos problemas.

A imagem a seguir, publicada por um blog no Rio de Janeiro, indica certo
momento onde o tratamento disponibilizado para os passageiros dos trens
urbanos ndo foi adequado. Sera que a regulacdo e fiscalizagdo interferem

nessas situacdes do cotidiano?

Resposta esperada: sim. Principalmente a fiscalizacdo da operacdo que pode
identificar mudancas no perfil operacional, que destoam dos parametros
destacados em contrato de concessado, onde os principios da qualidade dos

sistemas de transporte para a sociedade devem estar pautados.

N AT

Fonte: http://paneladepressao.nossascidades.org/campaigns/345#

EXPLORE +

v' Cadernos Técnicos da Associacdo Nacional de Transportes Publicos
<http://www.antp.org.br/biblioteca-vitrine/cadernos-tecnicos.html>
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v Guia da Mobilidade e Desenvolvimento Inteligente <
http://files.antp.org.br/2017/3/20/fetranspor_guia-mobilidade4.pdf>

REFERENCIAS DA AULA

Gomide, Alexandre de Avila e Carvalho, Carlos Henrique Ribeiro de Cidade e
Movimento: mobilidades e interagbes no desenvolvimento urbano
Regulacdo Dos Servicos De Mobilidade Urbana Por Onibus No Brasil - Capitulo
132, 2016.

PROXIMOS PASSOS

e Transportes e Uso do Solo;

e Transportes, Mobilidade e Acessibilidade.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Considere a regulacdo do transporte como fundo de andlise e
verifigue a questao errada.

A) As agéncias reguladoras ajudam na manutencédo da qualidade da mobilidade
urbana

B) A fiscalizacdo da operacéo das concessionarias de transporte néo é feita pela
agéncia reguladora

C) O transporte publico é um dos objetos de regulacdo de acordo com a
legislacéo brasileira

D) As vias ferroviarias estéo incluidas como infraestrutura que deve ser
fiscalizada

E) Existem agéncias reguladoras estaduais

Gabarito: item B
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Comentario: As agéncias reguladoras de transportes sao responsaveis pela

regulagdo, tanto quanto a fiscalizagao dessa atividade.

Questdo 2: Quanto ao sistema regulatério brasileiro, registre a opcao errada.

A) As agéncias reguladoras estaduais foram criadas antes da promulgacao da
Constituicdo de 1988

B) N&o existem agéncias reguladoras com multiplos setores

C) As agéncias reguladoras podem interferir na qualidade do transporte

D) Existem agéncias de transportes em niveis federal e estadual

E) As agéncias reguladoras sdo responsaveis pela normatizacdo das atividades
das empresas concedidas

Gabarito: item B

Comentario: A maioria das agéncias reguladoras brasileiras estaduais, séo

multiplos setores.

Questdo 3: A regulacdo do transporte no Brasil € um instrumento importante
para permitir investimentos privados em infraestrutura, bem como o principal
articulador da contratacdo de funcionarios pelas empresas concedidas.

A) Certo.

B) Errado.

Gabarito: item B

Comentario: Apesar da regulacao do transporte subsidiar o incremento dos
investimentos em transporte, as empresas concessionarias sao entes privados

gue tém autonomia para contratacdo de seus colaboradores.
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Transportes e Uso do Solo, Mobilidade e Acessibilidade — Aula 4

OBJETIVOS

1 — Tratar os transportes como um dos elementos da malha urbana que podem
influenciar o uso do solo;

2 — Observar a relagao entre mobilidade e acessibilidade;

3 — Averiguar as relacdes entre transporte, uso do solo, mobilidade e

acessibilidade.
APRESENTAQAO DA AULA

Percebe-se claramente que a forma de inadequada de planejar as cidades pode
causar graves impactos na sociedade, pois cada vez mais disputa-se espaco
pelo solo urbano, com conflitos classicos de transito, tais como entre veiculos e

pessoas.

E nesse cenario que se encaixa a necessidade de acessibilidade a todos os
cantos da area urbana, de forma que haja igualdade social has movimentacoes,

com conforto e seguranca, independente das caracteristicas do cidadao.

A mobilidade urbana adequada entdo ocorrerd quando o seu planejamento for
calcado em politicas de transporte para proposicdo da acessibilidade das

pessoas e cargas, priorizando o transporte publico.
20.CONSIDERAC©ES INICIAIS

O crescimento desordenado das grandes cidades cria impactos negativos sobre
a mobilidade urbana, tornando tais cidades menos acessiveis para seus

habitantes.

O acesso espacial aos pontos onde se desenvolvem as atividades humanas

(moradia, emprego, lazer etc.) pode ser prejudicado se a mobilidade de pessoas
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e mercadorias ndo for contemplada pelas politicas de transporte. Assim,
entende-se que as decisdes de localizacdo destas atividades s&o determinadas
de acordo com a acessibilidade a elas, criando as configuracées do uso do solo

e do transporte, de forma integrada.

Desta forma, pode-se entender que o conceito de mobilidade esta associado a
combinacéo de politicas de transporte e transito, associadas as necessidades de
acessibilidade e uso do solo, de forma democratica. O transito € uma disputa

pelo espaco fisico, pelo tempo e pelo acesso aos equipamentos urbanos.

Cabe destacar ainda que a questdo do transito nas cidades adensadas
atualmente sdo promotoras de impactos ambientais negativos. Araudjo et al.
(2011) cita Vasconcelos (1985) na definicdo de transito como um “conjunto de
todos os deslocamentos diarios, feitos pelas calcadas e vias da cidade, e que
aparece na rua na forma da movimentacao geral de pedestres e veiculos”. Essa
colocacao destaca a disputa entre carros e pessoas observada, frequentemente,

no dia a dia das megaldpoles.

Os atores que se confltam e que disputam espaco urbano sdo: pedestres,
condutores e usuarios de automoéveis, caminhdes, Onibus e motos. Nessa
guestdo do acesso democratico ao solo, de todos os atores, Dos Sandos (2015)
ressalta que o Desenvolvimento Orientado pelo Transportes (Transit Oriented
Development - TOD??) apresenta a necessidade do desenvolvimento urbano
orientado ao transporte, com a realizacdo de percursos preferencialmente a pé

ou com a utilizacéo do transporte coletivo.

Nesse sentido, pode-se perceber entdo que a mobilidade urbana, que é
sustentada pelo transporte e transito, possibilita a acessibilidade aos varios

pontos das cidades e a promog¢é&o do uso do solo de forma eficiente. Para tanto,

22 TOD - O Desenvolvimento Orientado ao Transporte Sustentavel (em traducéo do termo original em inglés
Transit Oriented Development) estimula a ocupagdo compacta com uso misto do solo, com distancias curtas a pé e
proximidade as estacdes de transporte de alta capacidade. Disponivel em http://itdpbrasil.org.br/o-que-
fazemos/desenvolvimento-orientado-ao-transporte/
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faz-se necesséria a formulacdo de politicas de transportes associadas as
urbanas, permitindo-se deslocamentos por intermédio do transporte publico.

Dentre as funcdes publicas de interesse comum, a de transporte é vital para a

melhoria da mobilidade e acessibilidade, com disputa pelo espaco fisico, que

impacta diretamente na sociedade, no setor produtivo e em outras funcoes

publicas.

21. TRANSPORTE E USO DO SOLO

A demanda por sistemas de transportes e o uso do solo estdo intimamente
ligadas, principalmente quando se trata de mobilidade e acessibilidade urbana. A
organizacdo espacial urbana (e até interurbana) do uso do solo impacta e é

impactada pelas politicas transportes.

As influéncias entre transporte e solo séo:

e Impactos do uso do solo sobre o transporte — a centralizacdo de
empregos implica em viagens mais longas; enquanto que o comprimento
das viagens € menor em areas que apresentam uma razdo balanceada
entre residéncias e empregos. A densidade de residéncias e de
empregos, tanto quanto uma maior aglomeragdo e um rapido acesso as
paradas e estacdes de transporte publico, mostraram-se positivamente
correlacionadas com a demanda por este, demostrando mais alto
percentual de ndo utilizacdo do automével;

e Impactos do transporte sobre o uso do solo - a acessibilidade dada pelo
transporte € um fator essencial para localizacdo de lojas de varejo,
escritorios e residéncias. Os locais com alta acessibilidade tendem a ter
desenvolvimento mais rapido que outras areas. O valor da acessibilidade
para as industrias varia consideravelmente, dependendo, principalmente,

do tipo de mercadoria produzida.

Esse paradigma vincula as intervengdes nos transportes influenciando os

padrées de desenvolvimento econdmico urbano; em contrapartida a localizacao,
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por exemplo, de moradias e empregos, tém influéncia direta nos padrdes de

viagens.

O sistema de transporte nas areas urbanas constitui-se tanto como
consequéncia da expansdo das areas habitacionais, como determinante da
configuracéo delas pela sua disponibilidade, o que acarreta modificagdes no uso

do solo.

A origem dos problemas de mobilidade urbana vincula-se as varias causas, que
implica no distanciamento entre residéncia e emprego, além do deficiente

funcionamento do sistema de transportes que interliga-os.

A politica habitacional, que interfere no uso do solo e na existéncia de sistemas
de transportes, reforcou a exclusdo social e a segregacao espacial dos mais
pobres, “empurrando-os” para moradias precarias em periferias distantes,

aumentando as distancias as areas de emprego.

As relagbes das atividades urbanas influenciando os transportes e os outros
sistemas socioecondmicos foram notadas pela primeira vez na década de 1950,
pois percebeu-se que a relacdo entre as atividades realizadas em certo espaco
geravam movimentos. Esse aspecto influenciou diretamente a forma de se

desenvolver o planejamento dos transportes urbanos.

Essa visdo de influéncia quando caracteriza a relacdo dicotdmica entre
transporte e o0 uso do solo no planejamento, pois requer a visdo de
complementaridade nos planos de reordenamento espacial, planos de transporte

e dos planos de circulacao.

Héa necessidade de se avaliar a complementaridade entre as politicas de uso do
solo urbano e os transportes como forma de atenuar ou superar problemas de
saturacdo das infraestruturas urbanas, a de transportes entre elas, surgindo a

conotacéo de mobilidade urbana.
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O planejamento dos transportes € formado entdo por um conjunto de atividades
gque devem contemplar o atendimento as necessidades de movimentacdo de
pessoas e bens, integrado com outros aspectos econdmicos necessarios para a

sociedade.

Dentre os objetivos do planejamento de transportes devem considerar a visdo
urbana pelo aspecto holistico, onde se considera cada sistema urbano de forma
a integra-lo, minimizando os custos de implantacéo, que séao elevados.

A politica de transporte é usada em nivel estratégico, focando-se na
disponibilidade de infraestrutura de transportes eficiente no tocando a sua oferta,

minimizando os custos, para atendimento a demanda da sociedade.

No nivel de longo prazo, o planejamento urbano estratégico trata dos conceitos
alternativos de desenvolvimento urbano, que exige a visdo de outras politicas,
tais como de habitacdo, desenvolvimento industrial etc.. objetivando o arranjo

espacial de populacéo e emprego.

A dificuldade da rigidez do arranjo espacial (atuacdo de longo prazo) apos a
urbanizacdo das grandes cidades assume-se fundamentalmente como um dado
de partida que influencia a configuracdo dos sistemas de transportes (atuacao

em curto e meédio prazos), muito mais flexiveis quanto a sua implantagéo.
(FERMISSON et al., 2004)

A andlise do uso do solo urbano ligado ao transporte é tratada a partir da década
de 1970, como produto das relacdes entre acessibilidade e as diversas funcbes

7

e atividades na cidade. A acessibilidade é tratada como fator decisivo na
localizagao de tais atividades.

A integracdo entre as politicas de uso do solo e de transportes ndo € uma
guestdo teodrica apenas, mas uma das mais complexas questdes praticas na

administracdo das cidades, carecendo, inclusive de instrumental cientifico que

Direitos autorais para Marcelo Sucena



Engenharia de Producao

MOBILIDADE URBANA
represente de maneira sistematica e coerente tais relacées. (PETRANTONIO et
al., 1996)

22.MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE

A Mobilidade esta associada a capacidade movimentacdo de pessoas e cargas
para certo fim. A Acessibilidade vincula-se a possibilidade das pessoas atingirem

seus destinos de forma eficaz.

Ha movimentos no espaco por diversos motivos. Tais deslocamentos se dao por
redes de transporte e sao determinados pela localizacdo dos usos e funcdes
urbanas implantadas no espaco (destinos).

O que se percebe é que a existéncia da Mobilidade ndo € necessariamente
adequada a Acessibilidade. Para que seja possivel unir as duas necessidades
faz-se necessaria a existéncia de politica de transportes vinculada as politicas
urbanas, promovendo o transporte publico em detrimento do transporte
individual para acesso aos equipamentos publicos.

A Acessibilidade é um elemento que interfere na qualidade de vida da
populacdo, que é a relacdo entre pessoas e espaco e, independentemente da
mobilidade, mede o potencial ou oportunidade para deslocamentos a atividades

selecionadas.

A Acessibilidade pode ser entendida também como um esfor¢o dos individuos
para transpor uma separacdo espacial objetivando exercer suas atividades

cotidianas.

Nesse ponto destaca-se a definicdo de Acessibilidade exposta na ABNT NBR
9050 (2015), como a:

“possibilidade e condigdo de alcance, percepgdo e entendimento para
utilizagcdo, com seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios,
equipamentos urbanos, edificacbes, transportes, informag¢do e comunicagéo,

inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como outros servicos e
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instalac6es abertos ao publico, de uso publico ou privado de uso coletivo,
tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou

mobilidade reduzida.”

De Souza (2005) avalia que um dos elementos para avaliagdo das condicbes de
mobilidade € o nivel de renda, que vincula 0 acesso aos sistemas de transporte.
O referido autor caracteriza ainda, no que tange a populacéo de baixa renda,
moradora de bairros suburbanos, ser usuaria do transporte publico. No caso
brasileiro, como tal modo é desconfortavel, com alto custo tarifario, em relacéo a
renda, ndo promove a cobertura adequada aos equipamentos urbanos, criando

certa segregacao espacial.

No 3° mundo, onde se inclui o Brasil, as familias de baixa renda tém mobilidade

limitada, consumindo menor espa¢o urbano (menor acessibilidade); enquanto

familias de renda mais alta usam transporte individual, que é mais rapido, para

realizar mais viagens e consumir mais espaco.

Podem-se citar duas categorias de acessibilidade:

e ao sistema de transporte, que trata da facilidade de acesso ao sistema de
transporte coletivo na regido de moradia, trabalho etc.. Quanto menos o
passageiro caminha até e depois do sistema de transporte (considerando
também o tempo de espera pelo veiculo), melhor € a acessibilidade ao
sistema de transporte publico;

e a destinos, que refere-se a facilidade de se chegar ao destino desejado

usando o sistema de transporte.

Desta forma percebe-se que ndo € suficiente ter condicdes de fazer uso do
sistema de transporte para garantia da mobilidade sem a possibilidade de

acesso do transporte ao local de chegada e vice-versa (acessibilidade).

23.MOBILIDADE, ACESSIBILIDADE, TRANSPORTE E USO DO SOLO -
INICIATIVAS
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Percebe-se claramente a dificuldade de se tratar uma cidade com a mobilidade
adequada a acessibilidade, sustentada por uma rede de transporte integrada e
otimizada, trazendo ao uso de solo meios mais democraticos para o convivio da

sociedade. O ponto focal é a Acessibilidade com as seguintes condicdes:

“A Acessibilidade Urbana é condicionada pela interagéo entre o uso do solo e
o transporte. E parte integrante e fundamental da dindmica e do
funcionamento das cidades, contribuindo para a qualidade de vida urbana, na
medida em que facilita 0 acesso da populacéo aos servicos e equipamentos
urbanos, além de viabilizar sua aproximacao com as atividades econdmicas.”
(ALVES E RAIA Jr., 2009)

Apesar da dificuldade de se sincronizar os interesses da sociedade com a
Acessibilidade adequada, existem varias iniciativas importantes que necessitam

ser citadas.

A implantacdo internacional com sucesso da mobilidade urbana sustentavel
pode ser observada nas cidades de Barcelona, Bogot4, Copenhague, Paris e
Boston.

Melo (2005) trata das condicbes de caminhada de pedestres em cidades
brasileiras que, de certa forma, dificultam a acessibilidade e a mobilidade,
trazendo prejuizos que influenciam no processo de exclusdo social e em
indicadores como o0 desemprego, o analfabetismo e a desnutricdo. Objetiva-
se a proposi¢cdo de medidas favorecedoras a mobilidade e acessibilidade de
pedestres em areas urbanas, levando em consideracdo a interacdo entre
0os elementos do sistema de transportes: o homem, a via, o espago urbano e
o veiculo, nos campos do planejamento e das politicas publicas, dos projetos
infraestruturais e operacionais e da legislacdo (controle e operacdo). E

desenvolvido um estudo tendo como fundo o Centro da Cidade de Fortaleza/CE.

Sequinel (2002) estudou a cidade de Curitiba/PR objetivando desenvolver um
modelo de sustentabilidade urbana e seu sistema de transporte urbano,

demonstrando que a combinacdo de solugdes criativas de design urbano e
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continuidade administrativa é alcancar o nivel de desenvolvimento urbano

sustentavel, promovendo a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes.

A imagem a segquir, publicada pelo blog “Humor Politico — Rir pra ndo chorar”,
expressa a opinido de um renomado urbanista que transformou Bogota, na
Coldbmbia, em um belo exemplo da relagdo adequada entre mobilidade e

acessibilidade. Qual é a ideia central que Pefialosa apresenta?

N
"Uma boa cidade

nao é aquela em que
até os pobres

andam de carro,

mas aquela em que

até os ricos usam
transporte publico.n

Enrique Pefalosa Londofio
urbanista - prefeito reeleito de Bogota

Resposta esperada: a necessidade de se ter o transporte publico como meio de

acessar todos os equipamentos publicos, com qualidade, seguranca e conforto,
de forma democrética.

Fonte: https://www.humorpolitico.com.br/tag/mobilidade-urbana/
EXPLORE +

v/ Conheca 10 iniciativas inovadoras em mobilidade urbana
<http://www.gazetadopovo.com.br/especial-
patrocinado/metrocard/conheca-10-iniciativas-inovadoras-em-mobilidade-
urbana-2ucenkcb5tl0ekf7305dbr13d>

v' Portugal é exemplo europeu nas acessibilidades, garante Instituto
Cidades e Vilas com Mobilidade
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<https://www.publico.pt/2013/04/18/sociedade/noticia/portugal-e-exemplo-
europeu-acessibilidades-1591633>
v Uberlandia: cidade modelo em acessibilidade
<http://thecityfixbrasil.com/2013/08/29/uberlandia-cidade-modelo-em-
acessibilidade/>
v As 50 cidades com a melhor mobilidade do pais
<https://lexame.abril.com.br/brasil/as-50-cidades-com-a-melhor-

mobilidade-do-pais/>
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PROXIMOS PASSOS

e Relagéo entre Transporte e Meio Ambiente;
e Destacar os impactos ambientais provocados pelo transporte;

e Caracterizar as tecnologias que podem ajudar na mitigacao dos impactos.

QUESTOES PARA A AULA

Questao 1: Para a Acessibilidade considere o Unico item que néo € verdadeiro.

A) O estudo da Acessibilidade Urbana € especificamente para minimizar os
problemas de locomocgé&o de cadeirantes

B) As decisdes sobre como é deve ser 0 uso do solo urbano passa pela analise
da acessibilidade

C) A mobilidade é que sustenta a acessibilidade aos varios pontos da cidade
D) O estudo da Acessibilidade é um fator decisivo para localizacdo dos

equipamentos publicos
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E) Existindo a mobilidade n&o € condicdo para se ter acessibilidade aos
equipamentos publicos urbanos
Gabarito: item A
Comentario: A Acessibilidade Urbana € uma area de estudo que interfere e sofre
interferéncia do uso do solo e dos transportes, que se vincula a questéo da
mobilidade nas cidades. Os problemas de locomocé&o de cadeirantes sdo um dos

itens que preocupam os estudiosos sobre Acessibilidade.

Questao 2:. O uso do solo é caracterizado pela

A) Utilidade para criacao de gado

B) Necessidade de se montar hortas

C) Pela adequacéo da distribuicdo espacial dos destinos do transporte

D) Pela possibilidade de se praticar esportes

E) Utilizacdo dos veiculos que passam por ela

Gabarito: item C

Comentario: O vinculo, nesse caso, esta associado aos destinos da populacao

ao final do transporte

Questdo 3: Um dos elementos para avaliacdo das condicdes de mobilidade e
gue ajuda a entender as questdes de segregacao espacial é o nivel de renda da
populacdo que usa a cidade

A) Certo.

B) Errado.

Gabarito: item C

Comentario: Como é explicado por Souza (2005) a andlise do nivel de renda da
populacdo pode ajudar a entender a condicdo de mobilidade de certa cidade

pelo tipo de acesso ao sistema de transporte.
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Relacédo entre Transporte e Meio Ambiente — Parte 1 — Aula 5

OBJETIVOS

1 — Serdo tratados os impactos ambientais provocados pelos transportes,
segundo a Legislacao;

2 — Sera apresentada a relacao entre os impactos positivos e negativos com a
operacdo dos modos de transportes;

3 — Apresentar as formas de mitigacdo dos impactos ambientais negativos

provocados pelos transportes.
APRESENTA(;AO DA AULA

O padrao de mobilidade nas grandes cidades focado no transporte motorizado
individual é caracterizado como ultrapassado, pois é antagdnico quanto aos

preceitos ambientais e na necessidade de acessibilidade.

Incontestavelmente a mobilidade urbana sustentdvel é um dos focos da
atualidade. Nessa visdo passa-se pela reducdo dos impactos ambientais
causados pelos transportes, que também redundam em diminuicdo das
emissdes de gases do efeito estufa, pois é atividade responsavel por 22% das

emissdes globais devido ao consumo energético.

Assim, entende-se que um dos pilares que sustentara a modificacdo da visédo
pela reducé@o dos impactos ambientais € o cultural. A maioria da populagéo nas
grandes cidades de locomove focado em questdes financeiras, mas até do que
tempo ou conforto. O aspecto ambiental, entéo, é fator distante, mas que pode
ser aproximado pela disponibilidade de informagdes, que tratem de forma direta

sobre as consequéncias de cada escolha pelo modo de transporte.
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24. CONSIDERACOES INICIAIS

Investimentos na melhoria da mobilidade urbana tém impacto para o
desenvolvimento econdémico em uma cidade, de forma homogénea, como
também na qualidade de vida de seus habitantes, trazendo beneficios

intangiveis.

O transporte, de forma geral, que € uma atividade meio que possibilita o
descolamento de bens e pessoas entre origem e destino, € fundamental para
gue a haja a mobilidade urbana.

Além disso, o transporte é um dos indutores de desenvolvimento territorial,
influenciando diretamente na qualidade do uso do solo, valorizando as
propriedades e criando atracdo para 0 COMErcio e servicos.

Os transportes, de todos os modos, usam alguns recursos naturais e
energéticos, de forma direta e indireta. O primeiro uso esta vinculado a
propulsao dos veiculos e uso geral, como exemplo o petroleo, alcool, borracha e
metais para fabricacdo do veiculo. A segunda refere-se aos impactos pelo seu
uso, como as poluicdes (ar, sonora, visual), acidentes de transito e qualidade
nos deslocamentos (congestionamento), entre outros. Vé-se entdo que se trata
de um problema de otimizacdo de recursos com varias variaveis enddgenas e
exdgenas, que ndo devem ser tratadas de forma isolada devido a interacéo

sistémica entre as partes que compdem o sistema de transportes.

Nas duas formas existem problemas relativos aos consumos e impactos, sendo
gue a consequéncia deles atua sobre 0s seres, necessitando-se, entédo, mitiga-
los por intermédio de atividades relacionadas a diminuicdo das acdes que

causam estes.

Como se percebeu nos dois paragrafos anteriores, as agcdes humanas, tais como
a operacao dos transportes, implicam em alguns efeitos danosos para a

sociedade. Esses impactos, pelo viés negativo, podem ser observados na
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poluicdo do ar; nos congestionamento; na impermeabilizacdo do solo pela
pavimentacdo, dificultando a drenagem pluvial; na geracdo de ruidos; entre

outros, que interferem diretamente na qualidade de vida da populacéo.

Sendo assim, ndo hd como ndo considerar a atividade de transporte como
essencial para se atingir a acessibilidade. Entretanto, como se faz o seu uso é
gue € a questdo a se analisar, discutir e refletir, principalmente pelos citados
impactos causados, principalmente quanto se trata dos veiculos particulares,

opcao adotada em grande parte das cidades.

O desenvolvimento das tecnologias, o acesso mais facilitado ao capital para
aquisicdo de automoéveis e motos e o aumento da renda da populacao,
implicaram na ampliacdo da base do uso do transporte individual motorizado.
Além disso, houve desestimulo pelos investimentos em transporte publico,

degradando as opcOes existentes e aumentando o custo operacional.

A poluicdo ambiental gerada pelos veiculos individuais motorizados € uma
ameaca a qualidade urbana. Por exemplo, a emissado de residuos, causada pela
gueima de combustiveis fossil, é responsavel por cerca de 98% das emissdes de
CO2, 96% de HC e 67% de NOx. Ja& o transporte urbano coletivo produz
emissdes muito menores do que os veiculos motorizados individuais. Por
exemplo, os 6nibus contribuem com cerca de 58% das emissdes de SOx e 28%
do NOx. (VASCONCELOS, 2009).

De forma resumida, é fundamental saber das consequéncias da emissao de
certos gases, tais como Mono6xido de Carbono (CO), que atua no sangue,
reduzindo sua oxigenacao;

o Oxido de Nitrogénio (NOx), é uma das mais nocivas emissdes para salde
humana, pois implica em irritacdo pulmonar, provocando lesdes, podendo
ocorrer edemas; os Oxidos de Enxofre (SOx), que podem causar problemas nas
vias respiratorias humanas; os Hidrocarbonetos (HC), que compostos organicos

volateis oriundos de combustiveis ndo queimados que formam fumaca densa
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com compostos cancerigenos; Material Particulado (MP) que possibilitam a

existéncia de irritacdes respiratorias e cancer de pulméao.

7

Sustentabilidade no transporte é entdo um tema que vem alertar sobre a
necessidade de se repensar mobilidade, principalmente sobre o
desenvolvimento de tecnologias e regras mais restritivas contidas em planos,
programas e projetos. A sociedade que pauta o seu desenvolvimento de forma
sustentavel esta direcionando os resultados para suprir as necessidades da
geracdo atual, mas sem comprometer as condicdes de subsisténcia das

gerac0es futuras.

25.IMPACTOS AMBIENTAIS CAUSADOS PELOS TRANSPORTES

Cada modo de transporte atua no meio ambiente de forma diferenciada. Sendo
assim, adiante serdo tratados dos conceitos associados aos impactos
ambientais e, na sequéncia, 0 mapeamento desses impactos para cada modo de

transporte.

2.1. BASE CONCEITUAL

Proteger e disciplinar as relacdes entre o homem e 0 meio ambiente, quanto aos
efeitos associados a exploracdo de recursos naturais, tais como ao transporte, €

uma das bases para a existéncia da Legislacdo Ambiental.

A Constituicao Federal do Brasil de 1988, em seu Artigo 225, que cita:

“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.”

A mesma Constituicdo trata nos Artigos 23 e 24 sobre a necessidade de
integracdo entre a Unido, Estados e Municipios quanto as questdes ambientais,

denotando que tal assunto n&ao é restrito, mas sim sistémico.
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A Lei 6.938 de 1981, que trata da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
torna efetivo o Artigo 225 da Constituicao brasileira e €, atualmente, a referéncia
para a protecdo ambiental. Ela viabiliza o desenvolvimento socioeconémico com
0 uso racional dos recursos ambientais, em condi¢des propicias a qualidade da
vida.

A Lei n°® 9.605, de 1998, trata das sancdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e define os crimes ambientais
relacionados a degradacdo do meio ambiente e as respectivas penas e critérios
para a aplicacao.

A Lei n° 9.605, de 1998, estabelece padrdes de qualidade ambiental, que é um
dos aspectos fundamentais para se caracterizar a qualidade de vida nas
cidades. Para se compreender sobre a Manutencdo da Qualidade Ambiental,
tratada no Artigo 9° da PNMA, destacam-se algumas referéncias legais:

e A Lein®12.305 de 2010, aborda a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
no tocante aos principios, objetivos, instrumentos, diretrizes para a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos solidos;

e A Resolugcdo n° 5 de 1989, do CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente), apresenta o Programa Nacional de Controle de Qualidade do
Ar (PRONAR), que se estabeleceram os limites de poluentes no ar;

e A Resolucdo n° 357 de 2005, do CONAMA, trata das 4guas quanto a sua
destinacdo, fixando os critérios de uso, que sdo estabelecidos pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

e A Resolucdo n° 7 de 1993, do CONAMA, que define as diretrizes basicas
e padrbes de emissao para o estabelecimento de Programas de Inspecao
e Manutencao para Veiculos Automotores em Uso;

e A Resolugéo n° 418 de 2009, do CONAMA, que determina ao IBAMA a
regulamentacdo dos procedimentos para avaliagdo do estado de
manutenc¢ao dos veiculos em uso;

e A Resolucdo n° 272 de 2000, do CONAMA, que estabelece os limites

méaximos de ruido de veiculos automotores (com os veiculos em aceleracéo);
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e A Resolucdo n° 416 de 2009, do CONAMA que obriga os fabricantes e
importadores de pneumaticos com mais de 2kg a coletar e dar a
destinacdo adequada aos pneus inserviveis;

e A Resolucado n° 362 de 2005, do CONAMA, que regula o descarte de Oleos
lubrificantes e estabelece que todo 6leo lubrificante usado deve ser
recolhido (do veiculo), coletado (retirado do local de onde é recolhido dos
veiculos) e ter destinacédo final adequada;

e Pela Resolugdo n°® 1 de 1990, do CONAMA, permite-se avaliar a
intensidade dos ruidos em &reas habitadas, onde devera ser obedecido o

interesse a saude e ao sossego publico.

A gestdo ambiental, que é tratada na norma ISO NBR 14001, é calcada nas

acOes vinculadas a manutencao de certo padrdo de qualidade ambiental.

Atualmente a gestdo ambiental é abordada como questéo estratégica por 6rgao
publicos e privados, haja vista que estas acfes podem contribuir diretamente

para a reducao dos custos de producao.

A norma ISO NBR 14001 € um instrumento, baseado no PDCA (Plan-Do-Check-
Act), identificado para “planejar, fazer, checar e agir’, que permite a

identificagéo, priorizagao e gerenciamento dos riscos ambientais.

Maiores informac@es sobre a Legislacdo voltada para Qualidade Ambiental pode
ser obtida em Camara dos Deputados (2015). Quanto ao conjunto legal da arte

sobre meio ambiente, pode-se avaliar o trabalho completo em Brasil (2008).

A alteragdo da qualidade ambiental resulta por modificagbes dos processos
desenvolvidos pelas a¢cdes humanas, provocando impactos ambientais positivos

e negativos. E desejavel que os primeiros sejam maiores do que os segundos.

A Lei n° 9.605, de 1998, trata também da avaliagdo de impactos ambientais, que
séo definidos na Resolugao n°1 do CONAMA de 1986, como:

“qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas no meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
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atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a salde, a
seguranca e o bem estar da populacgédo; as atividades sociais e econdmicas; a
biota; as condicGes estéticas e sanitarias do meio ambiente; a qualidade dos
recursos ambientais.”

A mesma Resolugcdo lista as atividades humanas com potencial para
modificacdo do meio ambiente e que deverdo elaborar Estudo de Impacto
Ambiental, destacando-se as relacionadas com o transporte urbano, que sao as
Estradas de Rodagem com duas ou mais faixas e as Ferrovias. Devem ser

consideradas diretrizes gerais que sao:

e Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo do projeto,
confrontando-as com a hip6tese de nao execucao do projeto;

e |dentificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas
fases de implantacdo e operacao da atividade;

e |dentificar os limites da area geografica a ser direta indiretamente afetada;

e Considerar os planos e programas governamentais propostos e em

implantacdo na area de influéncia do projeto.

Existem intervenc6es humanas no ambiente que geram impactos positivos, que
auxiliam ndo apenas a sua conservacdo, mas também permitem melhorar as
relacbes socioambientais, degradas ou ndo. Como exemplos podem-se citar 0s
aumentos da renda e de empregos, a manutencdo de areas verdes, 0
desenvolvimento de ac¢des socioambientais no entorno e, até mesmo, a

recuperacao de areas danificadas.
JA4 os impactos negativos sdo aqueles que podem ser gerados pela acédo
humana, onde se necessita de controle e acompanhamento para se adequar a

Legislacao.

Sendo assim o proximo item tratard dos impactos ambientais proporcionados

pelos transportes em meio urbano.

26.IMPACTOS AMBIENTAIS
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A questdo ambiental € um dos mais importantes desafios do mundo dos
negécios e tornou-se elemento estratégico para as corporagfes, impactando
sobremaneira nos seus resultados financeiros e, em consequéncia, na propria

sobrevivéncia.

Tomando-se 0os meios onde 0s impactos ambientais negativos podem atuar

como antrépicos, fisicos e bidticos, a saber:

e Antrdpicos: envolve os aspectos socioecondmicos do local, de acordo
com o tipo e o porte do empreendimento impactador e segundo as
caracteristicas da regido. Sdo exemplos de uso e ocupagao do solo,
uso da agua, respeito as culturas da regido;

e Fisicos: sao relacionados aos aspectos do meio fisico, como ruido, clima,
ar, hidrologia, solo, subsolo, topografia, clima entre outros;

e Bioticos: compreende as condicfes biologicas da biota, tais como o

homem, a vegetacéo e animais.

Interferem no uso do solo os impactos fisicos e bidticos. Ja a operacao do
transporte atua com impactos socioecondmicos e fisicos. Percebe-se entdo que

os Fisicos permeiam pelas duas visdes, ou seja, operacao e uso do solo.

Os impactos ambientais negativos podem também ser considerados como
primarios e secundarios. Os primeiros residem na operacao direta dos sistemas
de transportes; os segundos, redundam do desencadeamento de reacdes dos

primarios.

Os impactos ambientais podem ser considerados Primarios negativos ou
positivos:
e Primérios
o Negativos: poluicdes sonora e vibragdo, atmosférica (contaminagéo
por gases, particulas sélidas, liguidos em suspensdo e material
biolégico) e da agua, intrusdo visual ou paisagem esteticamente

desagradavel (veiculos em movimento e parados, cortes no terreno,
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pontes, viadutos — Figura 01, intersecdes em zonas urbanas), ruidos,
segregacao territorial urbana - Figura 02, desapropriacdes, geragéo de
residuos solidos (atividade de manutencao), acidentes;
o Positivos: variagbes do uso do solo, aumento da acessibilidade,

alteracdo na configuracéo espacial da cidade.

Figura 02 — segregacao territorial urbana

e Secundarios

o Negativos: danos a saude humana, queda de produtividade,
insegurancga pelos acidentes, danos ao patriménio histérico, fisico e
cultural, influéncia no comércio local, perda da identidade do local,
influéncia negativa no valor do solo, queda da mobilidade,
adensamento urbano (aumento extremo de populacéo localizada);

o Positivos: geracdo de empregos, reducbes do tempo e custo de
deslocamento, adensamento urbano (desenvolvimento de areas sem

ocupagao), aumento da mobilidade.
27.0PCOES PARA MITIGACAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS
O ato de Mitigar um Impacto Ambiental est4 associado as medidas para sua

reducédo ou eliminagcéao a degradacéo.
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Basicamente, o transporte em meio urbano pode impactar os seres daquela

regido de varias formas. Entretanto, existem estratégias gerais para reducao dos

seus impactos ambientais, que séo:

Intensificacdo do uso dos modos de transporte que sdo mais eficientes
para movimentacdo de pessoas, tais como os modos aquaviario e
ferroviario;

Estimulo ao uso do transporte ndo motorizado (bicicleta, caminhada),
principalmente de forma complementar ao transporte publico;
Planejamento e regulamentacdes do uso do solo

A otimizacéo e a integracdo modal dos transportes também é uma forma
de mitigacdo, pois se aproveita as potencialidades de cada modo da

forma mais eficiente possivel.

Quanto aos impactos primarios, de forma especifica, adiante se tratardo de cada

um, ressaltando as formas mais comuns de se mitiga-los.

g) Poluicdo sonora e vibracao

Restricdo de trafego leves e/ou pesados em determinados locais e/ou
horas;

Tratamento acustico por meio do enclausuramento ou de protecdo
acustica nas construcoes;

Veiculos mais silenciosos, tais como os de propulséo elétrica;

Cinturéo verde as margens das vias

h) Poluicdo atmosférica

As emissbes de particulas podem ser controladas pelo uso de
equipamentos filtrantes;

A emissao de poeira, onde ndo haja contaminantes quimicos, pode ser
controlada também com elementos filtrantes;

Cinturdo verde as margens das vias;
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e Utilizacdo de combustiveis alternativos;
e Campanha para uso do transporte de massa,
e Maior uso do modo metroferroviario;
e Integracdo metroferroviaria com bicicletas (com bicicletario - Figura 3 e

transporte proprio — Figura 4);

3 shomul ©
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Figura 04 — Transporte de passageiros com bicicleta

i) Poluicdo da &gua e/ou do solo, principalmente durante a atividade de

manutencao.

e Tratamento das aguas residuais antes de seu langcamento no corpo

hidrico receptor;

e Dep0ésitos de materiais que possam ser lixiviados pelas aguas de chuva
devem ser cobertos e possuir sistema de drenagem;

e Os residuos sélidos que ndo possam ser recuperados e reaproveitados
devem ser tratados adequadamente antes da disposic¢ao final,

e No caso de o residuo ndo ser tratado imediatamente apés a sua geracao,
deve-se prever locais adequados para seu armazenamento.

}) Intruséo visual
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e Cinturdo verde as margens das vias.
k) Segregacao territorial urbana

e Criacdo de canais de acesso em nivel, com rebaixamento do plano da via.

[) Acidentes

e Cercas, sinalizacao e campanhas de direcdo defensiva.
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A imagem a seguir, publicada pelo blog “Mobilidade Urbana em Salvador”,
destaca em uma Unica imagem varios modos de transporte e pelo menos dois
impactos ambientais. Exponha quatro modos de transporte e dois impactos

ambientais?

CAU GOMEZ
MOBILIDADE...

Resposta esperada:
Modos de transporte: metroferroviario, rodoviario, transporte alternativo por
bicicleta e transporte motorizado individual por automovel.

Impactos Ambientais: poluicdo atmosférica e congestionamentos.

Fonte: http://mobsalvador.blogspot.com/2011/06/0-setps-sindicato-das-
empresas-de.html

EXPLORE +

v' Simulador de Impactos Ambientais < http://www.antp.org.br/simulador-de-
impactos-ambientais/apresentacao.html>
v' Educacgédo Ambiental - Transporte Sustentavel <

https://www.youtube.com/watch?v=JMAo06Vvhka4>
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v' Caderno Mobilidade Urbana <
http://app.cadernosglobo.com.br/banca/volume-04/mobilidade-
urbana.html>
v 0O Desafio da Mobilidade Urbana no Brasil <

https://www.youtube.com/watch?v=GgmJcO2997w>
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PROXIMOS PASSOS

e Relacao entre Transporte e Mudancas Climaticas;
e Impactos dos Combustiveis Soélidos;

e Principais Combustiveis Alternativos.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Tomando o transporte como um dos maiores geradores de impactos
ambientais, pode-se considerar que € responsavel somente por impactos
negativos.

A) CERTO

B) ERRADO

Gabarito: B) Errado
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Comentério: O transporte é um dos indutores de desenvolvimento, além de ser o
principal meio para se conseguir a acessibilidade em meio urbano.
Questdo 2:. Quanto aos meios onde 0s impactos ambientais acontecem, escolha
a opcao certa.
A) A fauna que sofre com a construcdo de uma estrada é caracterizada como
meio Antropico.
B) Ao construir uma linha de metrd esta se gerando valorizacédo dos iméveis da
regido das estacoes. Isso é considerado um impacto no meio Fisico.
C) Ao se construir pistas em meio urbano cria-se dificuldade para drenagem de
aguas pluviais pela impermeabilizacédo do solo. Esse é um impacto Antrépico.
D) O ruido provocado pelo uso intensivo de veiculos a combustdo preconiza um
impacto ambiental no meio antropico.
E) Ao se construir uma estacao para barcas no transporte aquaviario esta se
provocando impacto no meio biotico.
Gabarito: item E
Comentario: Quando ha a construcdo de uma estacdo aquaviaria ha
movimentagdo de material no fundo do mar, interferindo nos ecossistemas
costeiros, gerando perturbacdes por intermédio de ruidos e vibragoes,

afugentamento e perturbacdo da fauna existente no local.

Questdo 3: Sabe-se que ha geracdo de residuos sélidos oriundos da
manutencdo de veiculos, por exemplo. Quanto aos padrdes de qualidade
ambiental, pode-se afirmar que ndo ha nenhuma restricdo legal quanto a esse
impacto.

A) Certo.

B) Errado.

Gabarito: item B

Comentario: A Lei n® 12.305 de 2010, aborda a Politica Nacional de Residuos
Solidos, no tocante aos principios, objetivos, instrumentos, diretrizes para a

gestao integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos.
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Relacéo entre Transporte e Meio Ambiente — Parte 2 — Aula 6

OBJETIVOS

1 — Essa aula abordard a atividade do transporte como gerador de impactos
ambientais para as mudancgas climaticas;

2 — Tratar as mudancas climéticas observando o transporte e 0 uso de energia
para tracao;

3 — Abordar os principais combustiveis alternativos em agregacao/substituicao

ao uso de combustiveis fésseis.
APRESENTA(;AO DA AULA

A preservacao dos seres vivos esté estreitamente ligada a utilizagdo de recursos
naturais. As atividades dos seres humanos impdem a transformacédo destes
recursos para manufatura dos produtos utilizados para sua sobrevivéncia. As
duas principais questdes associadas a este cenario sdo: qual € a forma como o
ser humano tem se apropriado dos recursos naturais necessarios para sua
subsisténcia? E, como consequéncia deste uso, como o ser humano tem lidado

com 0s impactos ambientais quanto ao uso desses recursos?

Os combustiveis fosseis, como o petréleo, que é um recurso esgotavel e uma
das fontes de energia mais utilizadas no transporte, aumentam a emissao de
gases toxicos na atmosfera do planeta que, devido ao efeito estufa, podem

provocar varios danos a saude dos seres vivos com efeitos adversos ao planeta.
E por isso que a ciéncia busca alternativas renovaveis e viaveis
economicamente para se tratar 0s aspectos energéticos dos sistemas
produtivos, principalmente aqueles no tocante ao transporte urbano, desejando a

reducdo das emissdes atmosféricas que poluem o ar e agravam o efeito estufa.

28.CONSIDERACOES INICIAIS
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Atualmente, a melhoria da qualidade de vida nas grandes cidades esta
associada a conscientizagdo do ambiente que nos cerca, aquele que interagimos

e que nos abriga.

Pode-se entender que rever nossas atitudes e procedimentos neste ambiente é,
antes de tudo, um processo de reeducacao, onde se pode criar a consciéncia de

gue os recursos disponiveis na natureza sao finitos.

Apesar dessa consciéncia € necessario entender também que todo tipo de
producdo necessaria para o desenvolvimento das economias gera algum

impacto em nds, seres Vivos.

As mudancas de conscientizacdo ndo passam somente pela implementagéo de
veiculos com novas bases energéticas renovaveis, mas também pela

modificacdo das pessoas e empresas, inspirando os valores da sustentabilidade.

Dessa forma, conscientes de que necessitamos continuar a produzir para se
desenvolver, mas de forma consciente quanto aos limites do ambiente, no que
tange aos recursos disponiveis e aos impactos gerados, faz-se primordial aderir
ao desenvolvimento sustentavel, harmonizando-se crescimento com qualidade

ambiental.

As Conferéncias de Estocolmo em 1972 e no Rio de Janeiro em 1992
estabeleceram importantes marcos para se gerar Plano de Acdo para o século
XXI, pois visaram a sustentabilidade da vida no planeta e a necessidade de se

mudar o foco por intermédio de novo processo educativo.

No Brasil a Educacdo Ambiental é objeto da Lei n° 9.795 de 1999 que insere 0
meio ambiente em todos o0s niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo formal, impondo-nos, em todas as geracdes, a necessidade
de se pensar em acdes educativas interdisciplinares, orientadas para o respeito

ao planeta.
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As Conferéncias sobre o Clima, de Copenhagen, em 2009, e em Cancun, em
2010, promovidas pelas NagOes Unidas, debateram fortemente o aspecto

climatico na influéncia da vida no planeta em busca de um consenso mundial.

Entdo se percebe que o enfoque holistico, que trata do transporte para sustentar
as condicbes de acessibilidade, consumo, producao; e do meio ambiente
urbano, no que implica na visdo dos impactos e a racionalizacdo do uso das
energias para propulsédo do transporte; direciona-se para mobilidade sustentavel
pela reducdo da poluicdo, a educacdo ambiental, com o desenvolvimento de

novas tecnologias.

29. TRANSPORTES E MUDANCAS CLIMATICAS

As mudangas climaticas podem ter vérias causas, mas dentre elas estdo as
oriundas das atividades humanas. Dentre as principais dessas atividades estao
aquelas que implicam na queima de combustiveis fosseis para geracdo de

energia, emitindo CO2 e gases que interferem no efeito estufa.

Agua Brasil (2015) alerta que ha em torno de 95% de probabilidade de que as
mudancas no clima do planeta sejam ocasionadas pelo aumento de Gases de
Efeito Estufa (GEE) provenientes de a¢gbes humanas, com estimativa de perdas,
no Brasil, de 7 bilh6es de Reais até 2020.

Efeito Estufa é entendido como um fenémeno natural dado pela concentracéo de
gases na atmosfera que estruturam uma camada que bloqueia a saida de calor
gerado pela passagem dos raios solares. Com isso, a temperatura fica

adequada para a vida dos seres Vivos.
Agua Brasil (2015) ratifica isso citando que um dos principais elementos para a

manutencado do clima € a radiacdo solar, que atinge a Terra na forma de luz e

calor, fundamental para a manutengéo da vida.
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Tais gases acumulados gerados pelas atividades humanas retém mais calor do
gque o0 necessario, resultando no aumento de temperatura, redundando no
aquecimento global. Além disso, estes gases destroem a camada de 0z0nio,
deixando o planeta vulneravel a maior entrada de raios ultravioletas advindos do
Sol.

Dentre os principais gases que atuam no efeito estufa podem se destacar o
Vapor de Agua, que estd em suspensdo na atmosfera; o Monoxido de Carbono
(CO), que é produzido pela queima de materiais ricos em carbono, tais como 0s
combustiveis fésseis; o Dioxido de Carbono (CO2), gerado pela queima de
combustiveis féssil; os Clorofluorcarbonos (CFC), advindos, principalmente, dos
aerossois e de refrigeracdo mecanica; o Oxido de Nitrogénio (NxOx) que resulta
da combustdo interna dos veiculos, além de algumas atividades produtivas; o
Di6xido de Enxofre (SO2), que é gerado pela industria; e o Metano (CH4), que

em grande parte é resultante da digestdo dos animais herbivoros e da

decomposicéo de lixo organico.

O aquecimento global pode provocar, dentre outras consequéncias, 0
derretimento das calotas polares, aumentando o nivel do mar; as alteracGes
climaticas, com muita chuva forte e seca extrema em outros locais; o
alastramento de doencas pelo aumento de insetos; e as modificacdes dos ciclos
de plantio.

Como exemplo, Agua Brasil (2015) apresenta 0s seguintes acontecimentos
recentes:

e Esgotamento dos mananciais que fazem parte do Sistema Cantareira, em
Séo Paulo;

e Congelamento do Canadd e o norte dos Estados Unidos com
temperaturas que chegaram até a faixa entre -40°C e -50°C devido ao
vortice polar;

e Nos Balcas, particularmente na Bdsnia-Herzegovina, na Sérvia e na
Croacia, em pouco mais de quatro dias choveu o previsto para trés

Meses;
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e Na Bolivia o verao de 2015 foi um dos mais chuvosos da histéria recente,
com cheia dos rios da bacia amazobnica;
e No mesmo verao, 0 excesso de agua isolou fisicamente o estado do Acre

do restante do pais por semanas.

Dentre as atividades produtivas que implicam em queima de combustiveis
fosseis (petréleo, gas natural e carvao) esta o transporte, que € fundamental
para o crescimento da sociedade. Com o0 aumento dos incrementos comerciais e
0 aumento das interacfes sociais e econbmicas, a demanda pelo transporte de

pessoas e bens cresceu proporcionalmente para reducao das distancias.

O setor de transportes consome grande parte da energia disponibilizada no
planeta e, cerca de 2/3, € de origem fassil. A prevaléncia do modo rodoviario nas
grandes cidades faz com que haja agravamento das emissfes de gases de
efeito estufa no Brasil.

Nesse contexto, a contribuicdo dessa atividade esta entre 7,9% e 9,2% das
emissOes globais de GEE de 13%. Dessa faixa, entre 60% e 70% é de
contribuicdo dos veiculos particulares motorizados, denotando a importancia de
se estudar as mudancgas climaticas em meio a mobilidade urbana. O incremento
de apenas 1% em transporte publico redundaria na diminuicdo de 0,48% nas
emissdes de GEE (BARBI, 2014)

Brasil (2014) apresenta no seu Inventario que veiculos como automoveis,
comerciais leves e motocicletas sdo responsaveis por aproximadamente 86%

das emissoOes, destacando-se os automoéveis com 47%.

EPE (2016) destaca ainda que o setor de transportes, preponderante o modo
rodoviario, para carga ou passageiros, € responsavel por aproximadamente 46%

das emissdes antrépicas de CO2 equivalente, associadas a matriz energética.

Barbi (2014) destaca que a mobilidade urbana esta bastante relacionada com o

uso a producdo de emissOes associadas de GEE, devido ao aumento das
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distancias entre casa, trabalho, escola e atividades de lazer e, em consequéncia,
intensificacao do uso de transportes individuais motorizados.

Existem varias maneiras de reduzirem-se as emissfes de gases de efeito estufa:
e Usar energias renovaveis em conjunto com veiculos hibridos;
e Aumentar o uso de biocombustiveis, tais como etanol e o biodiesel;
e Atuar na eficiéncia energética dos veiculos;
e Desenvolver tecnologias de baixa emissao de carbono;

e Incrementar o transporte publico.

No Brasil foram implementadas algumas politicas publicas que proporcionam o
controle da emissédo de gases pelos veiculos, tais como o Programa de Controle
da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) (Resolucdo do
CONAMA n° 18 de 1986) que obrigam a industria automobilistica a reduzir as
emissdes de gases nos veiculos novos; o uso de 6nibus urbano o 6leo diesel S-
10 nas capitais Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro,
Salvador e Sao Paulo (Resolucdo da ANP n° 65 de 2011); adocéo do Programa
Interno de Autofiscalizacdo da Manutencdo da Frota de veiculos a diesel nas
empresas transportadoras (Portaria do IBAMA n° 85 de 1996).

O transporte ndo é somente o vildo quando se tratam das mudancas climaticas,
sofrendo com tais efeitos. O PBMC (2016) destaca que as infraestruturas dos
sistemas ferroviario, aéreo, rodoviario e aquaviario, além da mobilidade urbana,
estdo expostas a riscos decorrentes do aumento do nivel do mar, tempestades,
inundacdes, sofrendo pelas interrupcdes ou reducbes de desempenho nos
deslocamentos de pessoas e na distribuicdo de insumos e servigos na cidade,
aumentando a probabilidade de acidentes. Os sistemas ferroviarios e aquaviario
sdo mais vulneraveis a variabilidade climatica que o rodoviario, onde o trafego

pode ser redirecionado mais facilmente no caso de ocorréncias negativas.

30.TRANSPORTE E ENERGIA
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A Energia € um dos insumos essenciais para o desenvolvimento de qualquer
nacgdo. Por isso, 0 seu consumo no mundo cresce constantemente, segundo o

aumento das necessidades das pessoas por manufatura e transporte.

A EPE (2016) denota que o consumo energético do transporte é o segundo
maior no Brasil, com 32%, crescendo 5% a.a., perdendo apenas para a industria,

com 3,9% a mais.

Tomando-se somente 0 meio urbano como cenério de avaliacdo percebe-se que
o transporte individual motorizado € preponderante, apesar de ser ineficiente.
Nesta oOtica ndo se pode considerar apenas uma mudanca do tipo de
combustivel dos veiculos (sera tratado no item 4), que ndo serd suficiente para
resolver os problemas de desperdicio de energia e os impactos ambientais

negativos que interferem na qualidade de vida da populacao.

Mesmo que a eficiéncia mecanica dos automoveis seja submetida a melhorias,
com a reducdo do consumo de combustivel, hé ainda a energia que faz o veiculo
andar, que ndo movimenta apenas 0S seus passageiros, mas todo o veiculo. Ha
nesse caso a relacdo entre os pesos Util e total transportado do veiculo. Os
veiculos individuais pesam em torno de doze vezes mais que uma pessoa, 0 que
faz do nivel de ocupacdo média dos veiculos em meio urbano um fator

fundamental para se tratar em reducéo per capta do consumo de energia.

Quanto ao aspecto do dia a dia das cidades ha a possibilidade de racionalizacdo
do uso do transporte individual utilizado em meio urbano, em situacoes
especificas, pelo estabelecimento de regras limitadoras da sua circulagcdo em

algumas areas e/ou com janelas em dias ou horarios.

Ao se pensar no tecido urbano de forma sistémica, atuando-se fortemente no
seu planejamento pela criacdo/valorizacdo de polos geradores de viagens para
as regides habitacionais periféricas, desenvolvendo-se as industriais, 0 comércio

€ 0S servicos publicos e privados, minimizando as distancias dos
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deslocamentos. Essa atitude ainda valorizaria a utilizagéo de veiculos individuais

ndo motorizados, como a bicicleta, devido as curtas distancias a percorrer.

A otimizacdo dos sistemas de transportes publicos implantados nas areas
urbanas também tem forte apelo, pela integracdo multimodal de transporte
publico; o uso de eixos rapidos de média e grande capacidades, pelo uso de
VLT e BRT, por exemplo; a implantacdo de redes de transporte ndo motorizado,
integrando os eixos troncais pela sua alimentacao (na origem) e distribuicdo (no

destino).

A opcao na mobilidade urbana pelo transporte publico em detrimento ao uso do
veiculo particular motorizado traz vantagens na ocupacdo do espaco viario
disponivel, em relacdo aos automoveis e as motocicletas, pois a capacidade dos

veiculos de transporte coletivo € muito superior aos dos veiculos particulares.

A valorizacdo de movimentacbes mais suaves, com menores taxas de
aceleracédo e frenagem que minimizam o consumo de energia e aumentam a
eficiéncia operacional, como, por exemplo, pela reducdo dos tempos para
embarque/desembarque. Este aspecto resulta em economia do tempo total de
transportes, reducdo dos custos operacionais com reducdo das emissbes de
GEE.

A COPPE-UFRJ/Greenpeace (2016) destaca que os investimentos para reducao
do gasto energético do transporte pode atingir 61% em relacdo ao cenario base,
considerando algumas premissas:

e Preferéncia para motores elétricos;

e Transicdo do modo rodoviario para metroferroviario;

e Aperfeicoar a eficiéncia logistica;

e Priorizag&o pelo transporte publico;

e Valorizacao dos transportes ndo motorizados.

Dessa forma o mesmo documento destaca que em 2050 que o uso da

eletricidade para os transportes alcangara 25% do consumo deste setor, contra
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apenas 1% no cendrio base. Os biocombustiveis, que hoje tém participacdo de
19%, alcancarao 47%.

A demanda total de energia para o transporte de passageiros crescera, em
média, 1,7% ao ano até 2050, com um ritmo mais forte nos primeiros 20 anos,
com maior uso de veiculos hibridos e elétricos para o transporte publico,
implicando aumento da demanda energética de 2,0% ao ano, em média, entre
2030 e 2040. EPE (2016)

As politicas para uso do solo sdo fundamentais para melhoria da acessibilidade
e, consequentemente, otimizacdo do gasto energético pelos sistemas de
transporte. Além disso, por intermédio da melhor distribuicdo das origens e
destinos no territério espacial é possivel incrementar o uso do transporte publico,
reduzindo-se a dependéncia do automovel e, na mesma direcdo, o consumo de

combustivel fossil.

31.COMBUSTIVEIS ALTERNATIVOS E EFICIENCIA ENERGETICA PARA O
TRANSPORTE

Um dos desafios da humanidade é a busca por transporte urbano mais
sustentavel, permitindo-se o aumento da eficiéncia energética e reducdo dos
custos totais. Nessa Otica, os Combustiveis ditos Alternativos se adequam ao
gue se deseja como futuro sustentavel, pois permitem a minimizacdo dos

impactos ambientais negativos e melhoram a eficiéncia energética e econdmica.

Sdo exemplos de Combustiveis Alternativos usados nos sistemas de
transportes:

v/ Gas natural: é gas metano, considerado combustivel féssil, mas com a
vantagem de que a quantidade emitida de CO2 é menor durante a
combustéo, quando comparado com a gasolina e o diesel,

v Biogas: pode ser produzido a partir de inUmeras fontes, mas é mais

comum o uso de residuos organicos ou esgoto. Apesar de ter a mesma
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composi¢do quimica que a do gas natural, que é um combustivel fossil, é
original de fontes renovaveis;

v Biodiesel: € um combustivel obtido a partir de 6leos vegetais, de fonte
renovavel que pode ser utilizado para substituir, parcial ou integralmente,
0 Oleo diesel;

v Etanol: € um biocombustivel usado constantemente pelo transporte em
meio urbano, que pode ser produzido da cana-de-acucar, do trigo, milho
entre outros;

v’ Eletricidade: os motores elétricos sdo mais eficientes e emitem baixo nivel
de ruido que os a motores combustdo e ndo emitem quaisquer tipos de
gases. Usam baterias para armazenar a energia,

v Eletricidade hibrido: € um misto dos motores a combustdo e elétrico.
Geralmente, em baixas rotacdes apenas o motor elétrico é utilizado para
tracdo do veiculo, enquanto o motor a combustdo fica desligado. Em
maiores velocidades e em necessidade de maior poténcia, predomina o
motor a combustdo. Para recarregar as baterias € utilizada a recuperacao
de energia da frenagem, com o motor elétrico atuando como um gerador;

v' Célula de combustivel eletroquimica: é semelhante as pilhas, mas sem
armazenamento de energia, onde a eletricidade é continuamente gerada
enquanto a célula estiver sendo alimentada por uma reacao
eletroquimica. O hidrogénio pode ser utilizado como combustivel,
reagindo com o oxigénio. E abundante na natureza e, se usado em pilhas
de combustivel, pode produzir eletricidade, retornando vapor de agua. A
guestao principal é hidrogénio ndo se encontra isolado na natureza, pois
esta combinado com oxigénio, carbono entre outros, necessitando, entéo,
extrai-lo por algum processo industrial, que atualmente, é de alto custo de

producdo e armazenagem.

PARA REFLETIR

Para termos uma ideia, o efeito estufa pode ser comparado ao que ocorre no
interior de um veiculo estacionado, com os vidros fechados e recebendo

diretamente a luz solar. Apesar do vidro permitir a passagem da luz solar, ele
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impede a saida do calor, aumentando a temperatura em seu interior. E um fato

real, que o transporte interfere fortemente.

A imagem a seguir, publicada em 21/08/2012 pelo blog “Aquecimento Global”,
destaca em uma Unica imagem a dicotomia na sociedade atual. Exponha as

guestdes opostas apresentadas de forma explicita na figura?

CUIDADO COM O
AQUECIMENTO!
GLOBAL.
AJUDE O
MEIO AMBIENTE.
UTILIZEM FONTES

DE ENERGIA E

COMBUSTIVEL
MAIS LIMPAS...

Resposta esperada:
Nota-se que, atualmente, h& conscientizacdo da sociedade de que é errado
valorizar os veiculos particulares motorizados com combustivel fossil. Entretanto,

a preocupacao nao passa do discurso, faltante a atitude de mudanca coletiva.

Fonte: http://blogagquecimentogloball.blogspot.com/2012/08/charge-

aquecimento-global.html

EXPLORE +
v Maglev-Cobra  (Veiculo que usa Levitacdo Magnética) <

http://www.maglevcobra.coppe.ufrj.br/veiculo.html>

v' Aeromovel (Veiculo movido a ar) < http://www.aeromovel.com.br/>

REFERENCIAS DA AULA

Agua Brasil (Banco do Brasil, Fundagdo Banco do Brasil, Agéncia Nacional de
Aguas e WWF — Brasil) As Mudancas Climaticas - Riscos e Oportunidades

<Disponivel em
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http://www.bb.com.br/docs/pub/siteEsp/uds/dwn/mudclimatica.pdf>,<Capturado
em 10/06/2018>, 2015.

Barbi, Fabiana. Governando as Mudancas Climéticas no Nivel Local: riscos
e respostas politicas Tese de Doutorado, Universidade de Capinas, Campinas,
2014.

Brasil, Relatorio Final do Inventario Nacional de Emissdes Atmosféricas por

Veiculos Automotores Rodoviarios 2013 ano-base 2012, Brasilia, 2014.

EPE — Empresa de Pesquisa Energética Demanda de Energia de 2050 Nota
Técnica DEA 13/15, Brasilia, 2016.

PBMC - Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas Mudancas Climéticas e
Cidades - Relatério Especial do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas
[Ribeiro, S.K., Santos, A.S. (Eds.)]. PBMC, COPPE — UFRJ. Rio de Janeiro,
Brasil. 116p. ISBN: 978-85-285-0344-9, 2016.

COPPE-UFRJ/Greenpeace [R]evolucdo Energética: cenario brasileiro em
2016 Rio de Janeiro, 2016.

PROXIMOS PASSOS

e Evolucéo dos conceitos de mobilidade urbana;
e O uso dos Polos Geradores de Trafego para organizacéo da mobilidade;
e Andlise do transporte pela demanda, oferta e capacidade, visando a sua

racionalizacéao.

QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: Pelo estudado, pode-se ter certeza que o efeito estufa foi criado pelo
homem e vem se agravando pelo uso inadequado dos transportes.

A) CERTO

B) ERRADO
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Gabarito: B) Errado
Comentario: O efeito estufa € um fenbmeno da natureza e, portanto, nao foi
criado pelo homem. Entretanto a acao dos transportes, principalmente pelo uso
dos combustiveis fésseis, tem agravado o processo, causando varios impactos
negativos no planeta.
Questdo 2:. Dos tipos combustiveis usados na combustdo de veiculos urbanos
expostos a seguir escolha um que mais contribui para emisséo de carbono na
atmosfera.
A) Eletricidade.
B) Biodiesel.
C) Etanol.
D) Gasolina.
E) Gés natural.
Gabarito: item D
Comentario: Apesar do gas natural ser um combustivel féssil, ele gera uma
gueima limpa ap6s a combustdo, emitindo niveis de até 70% menores de

poluentes, quando comparado com a gasolina.

Questdo 3: Os veiculos motorizados individuais que usam motor flex, mas que a
combustéo esteja usando apenas a gasolina, se substituido integralmente pelo
etanol, sera a Unica possibilidade de melhoria da eficiéncia energética deles.

A) Certo.

B) Errado.

Gabarito: item B

Comentario: A eficiéncia também se da pela quantidade média de pessoas
transportadas. Por isso, algumas atitudes como “carona solidaria” permitem

melhorar ainda mais essa medida.
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Planejamento da Mobilidade — Aula 7

OBJETIVOS

1 — Tratar dos conceitos evolutivos da mobilidade urbana;

2 — Averiguar os principios para organizacdo da mobilidade pela no¢do dos
polos geradores de trafego;

3 — Analisar o transporte pela demanda, oferta e capacidade, visando a sua

racionalizacéao.
APRESENTAQAO DA AULA

Quando ocorre o crescimento das cidades de forma desordenada, sem um
planejamento estrutural, ha muita heterogeneidade, ou seja, as op¢des urbanas
tais como comércio, emprego e habitacdo tornam-se distantes, implicando em

alta demanda por transporte.

Um dos principais instrumentos para o planejamento do crescimento das cidades
€ Plano Diretor (PD), instituido como obrigatorio pelo Estatuto das Cidades (Lei
10.257 de 2001). O PD ¢é utlizado para orientar o desenvolvimento e
ordenamento da expanséo urbana integrando as origens e os destinos, usando
da melhor forma solo disponivel, fazendo da mobilidade como instrumento para as
pessoas (coletivo) e ndo para os veiculos (individual). Além disso a referida Lei
determinou que todas as cidades com mais de 500 mil habitantes elaborassem seu

Plano de Transportes.

A falta de planejamento urbano, unida ao aumento da frota brasileira de veiculos
particulares gracas a politica de incentivos adotada pelo governo federal na década
de 1930, impactou na situacdo atual da mobilidade, onde se verificam varios

impactos negativos na qualidade de vida da sociedade.

Em 2012 foi promulgada a Lei 12.587, que define a Politica Nacional de Mobilidade

Urbana (PNMU) com as principais diretrizes que devem orientar a regulamentacéo e
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o planejamento da mobilidade urbana nas cidades brasileira. E uma tentativa de
reorganizacédo da mobilidade.
32.CONSIDERACOES INICIAIS

A mobilidade urbana é um fator que interfere fortemente na qualidade de vida
dos habitantes. Nesse contexto, o Estado é um dos principais atores e

articuladores da sua organizacao, tratando pelo planejamento o inicio de tudo.

No planejamento da mobilidade urbana as intervencdes fisicas, operacionais,
institucionais e normativas, vinculadas as politicas de habitacéo,
desenvolvimento industrial entre outros, nos permite entender o que deve ser

feito.

Um dos marcos para o planejamento da mobilidade urbana foi a promulgacao da
Lei 12.587 de 2012. Ela € um dos instrumentos para o desenvolvimento urbano que
visa a integracdo entre os modos de transporte, a promoc¢ao da acessibilidade e da

mobilidade de bens e pessoas.

A implementacao de planos em nivel municipal para no maximo trés anos, onde
se tém mais de 20 mil habitantes, com o foco na mobilidade sustentavel
direcionando a atencdo para o transporte publico em detrimento do individual
motorizado, € um dos requisitos para liberacéo de recursos financeiros em nivel

federal.

E entdo que se destacam as variaveis associadas ao planejamento, que servirdo
para identificagdo das consequéncias sociais, econdmicas e ambientais
decorrentes das ac¢fes publicas a implementar. Dessa forma, h4 harmonizacao
entre as necessidades de ocupacéo do solo para se garantir a mobilidade de

bens e pessoas.

33.EVOLUCAO DA ANALISE DA MOBILIDADE URBANA

A chegada da Familia Real ao Rio de Janeiro, em 1808, praticamente

determinou o inicio do desenvolvimento do transporte. A cidade cresceu em
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habitantes, necessitando ampliar suas capacidades de movimentagédo pelo uso

de carruagens.

Em 1828 o Governo Imperial proporcionou, por Carta de Lei, a construcdo e

exploracdo de estradas em geral para conexao de varios pontos nacionais.

A primeira ferrovia brasileira se deu 1852, por Irineu Evangelista de Souza, mais
tarde intitulado Bardo de Mauda, por concessdo do Governo Imperial para a
construcdo e exploragdo de uma linha férrea que ligasse o Rio de Janeiro e 0
Porto de Estrela, no fundo da Baia da Guanabara, em direcdo a cidade de

Petrépolis.

Iniciando o século XX o Brasil detinha pouco mais de 500 km de estradas. Em
1920 os Estados Unidos ofereceram financiamentos para construgdo de
estradas. Nessa época este pais detinha a lideranca mundial na producdo de

veiculos particulares.

“Governar é abrir estradas”. Esta frase foi verbalizada pelo Gltimo Presidente da
velha Republica, Washington Luis, durante a inauguracdo da rodovia Rio-
Petrépolis em 1928, atualmente fazendo parte da BR-040, que foi a primeira

rodovia asfaltada do pais.

Um marco nacional foi a criacdo do Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER), em 1937, pela Lei 467. Associado a existéncia de estradas, a
continuidade no processo de desenvolvimento rodoviarista se deu pelo
Presidente Juscelino Kubitschek, que ao final da década de 1950, implementou
diretrizes para o crescimento da industria automobilistica, focado na atracdo de
outras empresas correlatas, como de autopecas, lubrificantes e para refino de

petréleo.

Com o foco quase exclusivo para o0 modo rodoviario para a atracdo de capitais
externos, as ferrovias que iniciaram seu processo integrador no periodo do ciclo

do café, foram sucateadas.
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E criado pelo Decreto 57.003 de 1965 o Grupo Executivo de Integracdo da
Politica de Transportes (GEIPOT) que objetivava coordenar e desenvolver
estudos de transportes, determinando a importancia do planejamento urbano de

transportes, de forma coordenada em nivel federal.

Com a crise do petroleo na década de 1970 o crescimento do modo rodoviario
se reduziu. Observaram-se necessidades de se suprir as cidades com transporte
publico devido ao adensamento forcado pela migracdo de pessoas do interior

para as cidades.

Com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, reafirmaram-se os direitos
humanos e os objetivos sociais. Em destaque alguns artigos:

e Artigos 21 e 22: o governo federal é o responsavel por estabelecer
diretrizes para o desenvolvimento urbano;

e Artigo 30: o transporte publico € um servi¢co essencial, ficando a cargo dos
governos municipais a responsabilidade por organizar e prover o0s
servicos de transporte locais para os cidadaos;

e Artigo 182: determina os principios que subsidiaram a construcdo de
politicas de planejamento urbano, tal como o Estatuto da Cidade e a

Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

O Estatuto das Cidades, criado pela Lei 10.257 de 2001, estabelece as diretrizes
gerais para a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, determinando-se as
exigéncias de Planos Diretores para as cidades com mais de 20.000 habitantes,
direcionando o foco para o transporte publico a integracdo dos modos de
transporte e a existéncia da tarifa social; e de planejamento de transportes

urbanos para cidades com mais de 50.000 habitantes.

Em 2012, a Lei 12.587 que instituiu e consolidou as diretrizes para a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), para orientagdo aos municipios
desenvolverem os planos de mobilidade, priorizando o transporte coletivo,

publico e ndo motorizado em detrimento do individual, particular e motorizado.
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34.A MOBILIDADE E OS POLOS GERADORES DE TRAFEGO

Os empreendimentos tais como shoppings centers, hospitais, universidades,
condominios, é&reas expandidas de lazer e turismo, de forma geral, séo
geradores de trafego, pois atraem ou produzem relativa quantidade de viagens,

sendo capazes de alterar a dinamica urbana e viaria do entorno.

Essas movimentagdes, quando realizadas, principalmente, em tecidos urbanos
com alta densidade de pessoas, causam graves reflexos na acessibilidade e na

seguranca em geral da regido de influéncia.

Os Polos Geradores de Trafego (PGT) ou Polos Geradores de Viagens (PGV)
séo elementos importantes para a sociedade e, como tal, devem ser avaliados
guanto aos seus impactos (positivos e negativos) sobre os sistemas viarios, de
transporte, a acessibilidade, em niveis de planejamento de curto, médio e longo

prazos.

Os PGT preconizam o trafego, onde o foco é o transporte particular motorizado
(individual) gerado pelo empreendimento. JA os PGV ampliam as percepcdes
dos impactos considerando-se as viagens em geral, de veiculos e pessoas,
incluindo os sistemas viarios (vias do entorno e de acesso, trafego de veiculos e
seguranca viaria) e de transportes (modos de transporte em geral) e o transito,
dando como cerne da questdo para o uso, a ocupacao e a valorizacdo do solo,

sob a ¢6tica dos desenvolvimentos socioeconémico e da qualidade de vida.
Na visdo dos PGV concede-se como parte integrante das viagens a
acessibilidade, também, de pedestres e ciclistas, as movimentacfes necessérias

de carga e as possibilidades de integragdo entre os modos de transporte publico.

S&o varias as possibilidades de impactos negativos sobre o entorno, podendo-se

ampliar o raio de acao pelas conexdes adjacentes ao PGV. S&o eles:
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e O volume de trafego e de acesso pode reduzir os niveis de servico das
vias, interferindo negativamente na seguranca viaria da area de influéncia;

e Os congestionamentos, gerados pelas reducdes dos niveis de servicos
das vias, podem provocar aumento do tempo de viagem de usuarios do
polo, de habitantes da regido e de pessoas que trafegam como passagem
pelas vias do entorno;

e Deterioracdo das condicbes ambientais do entorno devido a poluicdo
atmosférica, aos acidentes, aos ruidos e vibracoes;

e Conflito no trdfego de passagem com o que se destina ao PGV,
impactando na dificuldade de acesso de veiculos e pessoas as areas
internas do empreendimento e dos imdveis do entorno.

e Aumento na densidade populacional da regiao;

e Dependendo da capacidade dos estacionamentos dos PGV, podem
ocorrer ocupacdes inadequadas dos espacos urbanos destinados para
circulacdo de veiculos e pedestres, reduzindo ainda mais a fluidez do

trafego.

Os impactos positivos também merecem destaque, tais como:
e Valorizacdo dos iméveis da regido;
e Disponibilizacao de servigos para o entorno;
e Geracdo de empregos;
e Atracdo e melhorias dos sistemas de transporte publico do entorno e de
passagem.

O Codigo de Transito Brasileiro, implementado sob a Lei 9.503, de 1997,
considera que todo o empreendimento que se caracterize (ou possa
caracterizar) como Polo Gerador de Trénsito, deve ser analisado quanto aos

seus impactos.
O Estatuto da Cidade registra que € obrigatoria a elaboracdo antecipada de

estudos de impacto ambiental e no entorno para empreendimentos em area

urbana.
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No Rio de Janeiro, o Plano Diretor da cidade, elaborado em 2015, em seu Atrt.
213 considera que na Politica de Transporte, no item X, que na politica de uso e
ocupacdo do solo da cidade e dos transportes, a implementacdo dos polos
geradores de viagens e trafego fica condicionada a sua aprovacao resultante da

analise dos impactos derivados.

35.RACIONALIZACAO DO TRANSPORTE PELA ANALISE DA DEMANDA,
OFERTA E CAPACIDADE

Os modos de transporte tém grande influéncia na ocupacéo e uso do solo e, por
isso, no contexto da mobilidade, torna-se primordial a atividade de planejamento
vislumbrando-se o equilibrio entre a demanda e a oferta, devido a seu carater

estruturador e distribuidor do espago urbano.

O nivel de importancia do planejamento de transporte pode ser avaliado quando
se verifica que o excesso de oferta de transporte em relacdo a demanda
existente satisfaz os usuéarios, mas tende a ser antieconémico para o operador e,
em alguns casos, insustentavel para o operador. Entretanto, o excesso de

demanda em relacdo a oferta implicardA em degradacdo da qualidade dos

servicos transporte, provocando insatisfacdo aos usuarios.

O planejamento de transportes direciona para a analise das relacdes entre oferta
e demanda existente ou futura definindo, entdo, as acfes gerenciais oriundas
das estimativas de fluxo, do custo, e do tempo de viagem entre cada par origem

x destino.

Entende-se por demanda por transporte o desejo da movimentacao entre origem
e destino. Tal desejo, geralmente, estd associado a outras necessidades além
da do transporte, como por exemplo, de trabalhar e de estudar. A demanda é
Influenciada por fatores econdmicos, fisicos e sociais, além da oferta disponivel

e pelo uso e ocupacéao do solo.
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A Oferta de transporte vincula-se a disposicdo de servico de transporte com foco
no atendimento da demanda, objetivando a eficiéncia econdmica, as

sustentabilidades financeira e ambiental, além da qualidade de servico prestado.

Até o momento pbOde-se perceber que as analises da mobilidade estédo
direcionadas para a ampliacdo da infraestrutura de transporte e os impactos
ambientais advindos da movimentacao de pessoas e cargas. Mas, tomando-se o
esforco para se avaliar as necessidades de viagens em certo horario, gerindo-se
de forma mais eficiente a demanda pelo transporte, é possivel reduzir os
congestionamentos e, em consequéncia, minimizar os impactos ambientais.

Sendo assim, a Gestdo da Demanda (GD) pode ser entendida por intermédio
das seguintes perguntas: Porque (qual o motivo da demanda?), Quando (quais
os horarios de viagem?), Onde (quais sédo os destinos?), Como (quais os modos
utilizados para se atingirem tais destinos?), Alternativas (existem formas

alternativas para atendimento da demanda?).

Assim, a GD pode ser considerada pelo conjunto de a¢des que buscam alterar o
comportamento das viagens, preconizando o aperfeicoamento da eficiéncia do
sistema de transporte, considerando a infraestrutura existente, otimizando-as.
Essas acfes podem ser incentivadas por mudancas de comportamento (p.e.
modificacdo da tarifa em momentos especificos), por forcar a mudanca de
comportamento (p.e. restricdo espacial e/ou temporal dos estacionamentos) ou

pela gestdo (organizacdo) para distribuicdo de pessoas.

Além da atuacao dos organismos publicos, por exemplo, as empresas que Sao
responsaveis pela geracdo de demanda de transporte que se repete diariamente
de forma concentrada, atuam em um ambiente publico com capacidade limitada

de transporte, gerando os congestionamentos.

A atuacdo em conjuntos dos o6rgdos publicos e instituicbes privadas podem
ajudar na GD, como por exemplo:
e As politicas de uso do solo podem incentivar a desconcentracao de polos

geradores de viagens;
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e Alteracdo na politica tarifaria, permitindo-se descontos para horarios
especificos ou a reducéo da tarifa total no momento da integracdo modal,

e Desenvolvimento de sistemas de informacédo integrada de transporte e
trafego, em tempo real,

e O incentivo para o0s empreendimentos gerarem 0S seus proprios
transportes coletivos (conhecido como Programa de Mobilidade do
Empregador), permitindo-se, dessa forma, a otimizacao da infraestrutura
publica disponivel;

e O uso de home office;

e A utilizacdo de horéarios alternativos de expediente, apesar de ndo se
reduzir a quantidade de viagens, mas o0 seu deslocamento para outros

horarios.

Quanto as acbes que interferem nas demandas vinculadas ao uso do solo,
podem-se citar a adocdo de praticas de uso e ocupac¢do do solo para
aproximacdo das pessoas dos seus destinos, pelo adensamento junto a eixos

troncais de transporte e criacdo de empregos descentralizados.

A imagem a seguir, publicada pelo Instituto de Politicas de Transporte &
Desenvolvimento, destaca que € importante para Gestdo da Demanda a
combinacdo de medidas para afastar (p.e. automoveis) quanto as destinadas a
atrair (p.e. uso do modo a pé e bicicleta). Visite o texto “Desestimulo ao uso do
automovel” < http://itdpbrasil.org.br/o-que-fazemos/desestimulo-ao-automovel/>

associado a esta imagem e verifique trés medidas para “afastar” e para “atrair”.
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A resposta esperada esta disponivel no link disponibilizado nos itens “Medidas
para Afastar” e “Medidas para Atrair”.

EXPLORE +

v Gestao da demanda por viagens
<https://wrirosscities.org/sites/default/files/GDV_MobilidadeCorporativa%?2
Oout2015.pdf>

v' Transportagdo <https://transportacao.com/2014/02/02/10-tdm-gesto-da-
demandaprocura-de-transportes/>

v" Mobilize - Mobilidade Urbana Sustentével
<http://www.mobilize.org.br/sobre-o-portal/mobilidade-urbana-

sustentavel/>

REFERENCIAS DA AULA

Direitos autorais para Marcelo Sucena Pagina 206



Engenharia de Producao

MOBILIDADE URBANA
BRASIL. Codigo Brasileiro de Transito: Lei 9.503 de 23 de setembro de 1997,
Brasilia, Camara dos Deputados, 1997.
BRASIL. Colecao de Leis do Império do Brasil — 1828: Carta de Lei de 29 de
agosto de 1828 que estabelece regras para a construccao das obras publicas,
gue tiverem por objecto a navegacéao de rios, abertura de canaes, edificacao de
estradas, pontes, calcadas ou aqueductos. Pagina 24 Vol. 1 pt |, Brasilia,
Camara dos Deputados, 1828.
BRASIL. Colecédo de Leis do Brasil — 1937 - Criacdo do DNER: pela Lei 467
de 31 de julho de 1937, Transforma em Departamento Autbnomo a atual
Comisséo de Estradas de Rodagem Federais, fixa os vencimentos do respectivo
pessoal e d& outras providencias. , Pagina 124 Vol. 7 Brasilia, Camara dos
Deputados, 1937.
BRASIL. Colecédo de Leis do Brasil — 1965 - Criagdo do GEIPOT: Decreto
57.003, de 11 de outubro de 1965, que cria o Grupo Executivo de Integracéo da
Politica de Transportes (GEIPOT) e o Fundo de Pesquisas de Transportes,
dando outras providéncias. Pagina 69 Vol. 8, Brasilia, Camara dos Deputados,
1965.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: Diario Oficial da
Unido - Secéo 1 - 5/10/1988, Pagina 1, Brasilia, Camara dos Deputados, 1988.
BRASIL. Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de 10 de julho de 2001 que
estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Brasilia, CAmara dos Deputados,
2001.
BRASIL. Politica Nacional de Mobilidade Urbana: Lei 12.587, de 3 de janeiro
e 2012 que Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Brasilia, Camara dos Deputados, 2012.
DNIT - Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes Histérico das
Ferrovias http://www1.dnit.gov.br/ferrovias/historico.asp, <disponivel em junho-
2018>
RIO DE JANEIRO. Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel: Lei
Complementar n® 111 de fevereiro de 2011 que dispde sobre a Politica Urbana e
Ambiental do Municipio, institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro. Prefeitura da Cidade do Rio de

Janeiro, Secretaria Municipal de Urbanismo, Municipio do Rio de Janeiro, 2011.

Direitos autorais para Marcelo Sucena



Engenharia de Producao
MOBILIDADE URBANA

PROXIMOS PASSOS

e Tecnologias para planejamento e controle da mobilidade;

e Tecnologias para integracao e otimizacao dos sistemas de transportes.
QUESTC)ES PARA A AULA

Questdo 1: Acerca da avaliacdo da historia do transporte € possivel averiguar as
condi¢cBes de mobilidade das grandes cidades na atualidade.

A) CERTO

B) ERRADO

Gabarito: A - CERTO

Comentario: O primeiro item dessa aula aborda como se desenvolveu o
transporte, durante os varios governos e em consequéncia das necessidades do

momento, sem a preocupac¢ao com o coletivo e focado na acessibilidade.

Questdo 2: Quanto aos impactos negativos dos Polos Geradores de Viagens
pode-se destacar

A) Os conflitos no trafego de passagem com os direcionados para os Polos

B) O aumento do valor da tarifa do transporte publico

C) A necessidade de se estimular o uso dos veiculos particulares motorizados

D) Geracao de empregos

E) Valorizag&o dos imoveis do entorno

Gabarito: item A

Comentario: Os itens B e C ndo sao impactos negativos gerados pelos Polos
Geradores de Viagens; os itens D e E sdo impactos positivos dos Polos
Geradores de Viagens.

Questdo 3: No que se refere a gestdo da demanda para planejamento da
mobilidade, determine dentre os itens a seguir, qual das a¢cdes nao tém relacéo
com a atuacgao dos orgaos publicos e privados.

A) Escolha do modo de transporte

B) Incentivo a desconcentracdo de polos geradores de viagens
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C) Modificacdo da tarifa em certo periodo
D) Estimulo ao home Office
E) NRA
Gabarito: item A
Comentario: A escolha do modo de transporte € exclusiva do usuéario do

transporte e independe da agdo publica ou publico.
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Tecnologias para Mobilidade — Aula 8

OBJETIVOS

1 — Tratar das tecnologias para o planejamento e controle da mobilidade urbana;
2 — Investigar as tecnologias inovadoras que aperfeicoam a integracéo e a

otimizacao do sistema de transporte em area urbana.
APRESENTA(}AO DA AULA

O crescimento das cidades e 0 consequente aumento da quantidade de
deslocamentos denota ser um dos fatores principais para o agravamento das
condi¢cGes de mobilidade nas grandes cidades.

Como o custo dos investimentos para infraestrutura de transporte de massa esta
cada vez mais alto e hd cada vez menos espaco para sua ampliacdo, faz-se
necessario otimizar os recursos disponiveis, tratando dos fluxos na cidade de

forma eficiente.

Como o processo de otimizacao da infraestrutura atual de transporte € um dos
pilares para se aperfeicoar a mobilidade, o atendimento da demanda com mais
controle & distancia e mais informac&o em tempo real tornou-se imperativo. E ai

gue se encaixam as tecnologias de informacéo e comunicacgéao.

Alguns exemplos comuns sdo os aplicativos para aparelhos méveis para
identificar e localizar, em tempo real, o transporte urbano; os seméaforos
inteligentes controlados a distancia; os sistemas para monitoramento

georreferenciado do transito; formas de acesso rapido para aluguel de bicicletas.
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36.CONSIDERACOES INICIAIS

Atualmente a direcdo do planejamento da mobilidade das cidades esta centrada
na limitacdo do transporte motorizado individual e no gerenciamento da em
conter os efeitos do adensamento urbano, visando atender as necessidades de
deslocamento e & protecdo ambiental urbana.

Quando se pensa em melhorar a mobilidade urbana e reduzir os
congestionamentos os gestores publicos sdo direcionados para a ampliacdo da
infraestrutura fisica, aumento da capacidade viaria, que convergem para mais e
mais investimentos vultosos. Além disso, na atual condicdo do pais 0s recursos
financeiros séo limitados e caros, o que redunda em desperdicios deles e de

tempo.

As atuais iniciativas para se desenvolver o planejamento urbano se
caracterizaram pela concepcdo de planos viarios estruturado pelo transporte
publico, frequentemente sem articulagdo com outras areas que sofrem e impdem

interferéncias.

Esse paradigma acaba por sustentar ainda mais o estimulo ao uso do transporte
individual, que em grande parcela, realmente, é o responsavel pela degradacao
da qualidade do ar, contribuidor para o aquecimento global, impondo-nos

impactos negativos na qualidade de vida nas cidades.

Tratar do planejamento da mobilidade ultrapassa o planejamento setorizado,
isolado, como melhoria do uso do solo, aperfeicoamento da acessibilidade,
maximizacdo da eficiéncia dos transportes. E necessario enxergar as cidades
como uma Rede que tém suas partes interligadas, que interagem entre si e

também com o ambiente que a cerca.

Nesse contexto, o que se percebe entéo é que a estratégia de se desenvolverem
planejamentos isolados, baseando-se em grandes construgcfes viarias, com a

priorizacdo do transporte individual em detrimento do coletivo e,
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primordialmente, a desarticulagdo entre os planejamentos urbano e de
transportes, convergem para graves problemas de mobilidade.
Em uma das referéncias para os direcionamentos da melhoria da mobilidade
urbana esta a Lei 12.587 de 2012 que define a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU) com as principais diretrizes que devem orientar a regulamentacao e

o planejamento da mobilidade urbana nas cidades brasileira.

Tal Lei trata 0 planejamento como instrumento integrador do desenvolvimento
urbano, tocando, por exemplo, nos vetores de habitagcdo e uso do solo em
conjunto com a integracdo dos modos de transporte. Vem inserir a mobilidade
sustentavel onde ha a necessidade da mitigagdo dos impactos ambientais,
sociais e econdmicos dos movimentos urbano de pessoas e cargas; destacar a
necessidade do desenvolvimento cientifico pelo uso de energias renovaveis
usando o transporte publico coletivo estruturadores, ndo como ferramenta

reativa, mas como indutor do desenvolvimento urbano.

Pode-se entdo pensar no planejamento das cidades como uma concepc¢ao de
redes organizadas, coordenadas e integradas (fisicamente e logicamente) entre
si, colocando os servigcos urbanos e a infraestrutura de transporte dedicados ao

movimento de pessoas?

Nesse aspecto o0 planejamento pode ser visualizado como um instrumento que
pode ser utilizado para se entender a dindmica urbana, que proporciona
subsidios para geracdo de alternativas, direcionando 0s recursos necessarios
para se atingir o aperfeicoamento da mobilidade e, em consequéncia, da
gualidade de vida nas cidades.

Ao se integrar sistemas e capturar dados para transformacdo em informacgdes,
com intuito de planejar e controlar o transporte e o trafego, faz com que as
cidades estejam mais inteligentes e interligadas aos seus cidadaos.

Um dos maiores desafios para as grandes cidades é fazer com que as

tecnologias da informacdo e das comunicagcfes, que tém como base de
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sustentacdo a telematica e a internet, permitam reduzir as necessidades de

deslocamentos.

37.TECNOLOGIAS PARA PLANEJAMENTO E CONTROLE DA MOBILIDADE
URBANA

A mobilidade urbana eficiente também depende do planejamento e controle em
varias areas. Muitas das intervencOes efetuadas ndo sdo visualizadas pela
sociedade em geral, mas séo fundamentais para tratar de problemas em tempo

real, objetivando promover o realinhamento e a organiza¢gdo da movimentagao.

A orientacdo das movimentacbes em areas urbanas é resultado de estudos e
analises que sao realizados por 6rgdos responsaveis pela mobilidade urbana.
Sé&o dedicadas avaliagbes que consideram a geometria das vias, o tempo das
pessoas atravessarem no semaforo, o tempo de frenagem de veiculos, dentre
outras variaveis. Como resultado, sdo disponibilizadas solu¢cdes para o0s
principais problemas nos movimentos urbanos, evitando a formagdo de

congestionamentos.

Em situacBes de urgéncia, onde ocorram contingéncias que interferem na fluidez
planejada, € necessario tomar decisdes para realinhamento dos fluxos de
movimentacéao, confere a sociedade a informacado necessaria para agir no menor

tempo possivel. Aqui enquadram-se as tecnologias de controle da mobilidade.

Ha certo movimento global de crescimento da aplicacdo de tecnologias para
troca de dados e geracao de informacdes e que também expressam a tendéncia
dos grandes aglomerados urbanos, que se apresentam com varios distarbios na

mobilidade, convergindo para a transformagéo em cidades inteligentes.

Molina (2017) aborda que as cidades Inteligentes demandam tecnologias de
informacéo para decisdes quanto a intervencdes nas cidades, para identificacao
de padrbes que subsidiem o planejamento urbano, apoiando contingéncias e as

necessidades associadas entre os agentes envolvidos direta ou indiretamente.
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Um dos instrumentos das cidades conectadas é o ITS, Sistema de Transportes
Inteligentes, ou em inglés, Intelligent Transport System, que permitem com que a
infraestrutura de transporte operante seja mais eficiente, inteligente,

instrumentalizada e conectada.

O ITS se presta também a aplicacdo de modernas tecnologias voltadas para o
transporte em geral, tais como rodovias automatizadas, pedagios inteligentes,

assisténcia na conducéo segura de veiculos e carros autbnomos.

O uso de ITS também € importante nos processos decisérios dos transportes.
Batista (2013) apresenta que sistemas de informacéo analiticos dependem de
analises de contexto. Estas aplicacdes sdo usadas para adaptacdo das suas
funcionalidades promovendo interatividade e facilidade de uso. Essas fontes de
contexto podem ligadas ao ambiente fisico onde se localiza o0 movimento urbano

e ao perfil do usuério do sistema, por exemplo.

Vider (2013) ressalta que as informacdes relevantes que os ITS geram podem
ser compartilhadas com a sociedade. A base dessas informacdes esta calcada
em uso de GPS (Global Positioning System) nos veiculos, cameras no
espalhadas na cidade e no interior dos veiculos, teldes nos pontos de embarque
e desembarque dos transportes de massa, painéis de mensagens variaveis

disponibilizados em pontos estratégicos do tecido urbano.

Para Magagnin (2008) existem ferramentas computacionais de suporte a
deciséo usadas no planejamento da mobilidade, tais como:

e Sistemas de Informac¢des Geogréaficas — SIG: permite a visualizacdo de
informacdes espaciais proporcionando a visdo geogréafica ampla de
certa area da cidade, interpretando de dados associados a base
cartografica,

e Sistema de Suporte a Decisdo — SSD: sistema computacional que auxilia

os planejadores ou tomadores de decisdo nas analises e proposicao de
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solugbes para os problemas de determinada cidade, usando a simulagéo
de cenérios urbanos;

e Sistema de Suporte ao Planejamento — SSP: ferramenta computacional
que inclui métodos utilizados no planejamento do espaco, reunindo dados
e informacdes, quantitativos e qualitativos, que tratam dos aspectos
fisicos, sociais e econdémicos;

e Sistema de Suporte a Decisdo Espacial — SSDE: tratam de problemas
espaciais complexos usando banco de dados georreferenciados ou nao,
gue usam modelos analiticos e de simulacdo com a interface ao usuario
utilizando um SIG;

e Sistema de Suporte a Decisdo Espacial no Planejamento Urbano e de
transportes: simula variaveis integrando o uso do solo e os transportes,
possibilitando acdes integradoras. S&o exemplos no mercado o
TRANSPLUS e o TRANUS;

Sao algumas tecnologias para planejamento e controle da mobilidade:

e Planejamento operacional e controle de trafego a distancia — Uma das
guestdes mais urgentes sao os fluxos de trafego crescentes nas cidades,
gue implicam na necessidade de se intervir rapidamente em casos de
bloqueios parciais ou totais das vias. Os governos municipais que
investem em sistema de monitoramento a distancia, que tem acesso
remoto ao sistema de semaférico, podem atuar de forma a aumentar
seguranca do trafego pela possibilidade de identificar situacdes de
contingéncia, tomando decisdes rapidas para direcionamento dos fluxos
de veiculos para zonas mais livres.

e Aplicativos moéveis — Atualmente ndo sao poucos os aplicativos
disponibilizados para sociedade em geral que permitem planejar rotas,
identificar facilidades no entorno, entre outras finalidades. Destacam-se o
Moovit, que fornece informacdes sobre a operacao e o planejamento do
transporte publico, apresentando itinerarios e o horario de Onibus;
Scipopulis, bastante conhecido em S&o Paulo, € uma ferramenta para
gestdo do transporte publico que informa, em tempo real, os horéarios de

chegada dos 6nibus; Waze, usado para apoiar motoristas pelo uso de
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mapas e sistema de navegacao por GPS, que permite a contribuicdo de
usuarios no fornecimento de informagdes, como por exemplo, a existéncia
deacidentes, buracos na via e rotas alternativas; Google Maps, usa
sistema georreferenciado (online e offline) para localizacdo de destinos e

facilidades.

38.INTEGRACAO E OTIMIZACAO DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE

Varandas (2012) caracteriza o objetivo do ITS como o de atuar de forma direta e
efetiva no aumento da seguranca, melhoria do controle da operagéo, aumento
da produtividade, reducdo de atrasos, congestionamentos e emissdo de
poluentes. O autor complementa ainda que a norma ISO 14813-1 de 2007
define os servicos primarios e areas de aplicacdo que podem ser providos
aos usuarios dos ITS, principalmente no tocante da integracdo e otimizacao
dos sistemas de transportes, que séo:
e Informagdes ao viajante
o De forma geral, antes e durante a viagem;
o Para orientagéo de rota e navegacao antes e durante a viagem;
o No apoio apés o planejamento da viagem; e
o Nas informacdes sobre servigos de viagem.
e Operacdes e gerenciamento de trafego
o Gerenciamento e controle de trafego;
o Gerenciamento de incidentes relacionados ao transporte;
o Gerenciamento de demanda;
o Gerenciamento de manutencao de infraestrutura do transportes; e
o Diretrizes / cumprimento das regras de transito.
e Veiculo
o Aumento da viséo relacionada ao transporte;
o Operacao automatizada do veiculo;
o Prevencao contra coliso;
o Prontiddo quanto a seguranca; e
o Implantacdo da retencéo de pré-impacto.

e Transporte publico

Direitos autorais para Marcelo Sucena



Engenharia de Producao
MOBILIDADE URBANA
o Gerenciamento do transporte publico;
o Transporte compartilhado e responsivo de demanda,;
e Emergéncia
o Notificacdo de emergéncia relativa ao transporte e seguranca
pessoal;
o Recuperacao de veiculo apds o roubo;
o Gerenciamento de veiculo de emergéncia; e
o Materiais perigosos e notificagdo de incidentes.
e Pagamento eletrénico relacionado ao transporte
e Monitoramento das condi¢des climaticas e ambientais
e Gerenciamento e coordenacao de resposta a desastres
e Seguranca nacional
o Monitoramento e controle de veiculos suspeitos; e
o Monitoramento de vias.
e Gerenciamento dos dados de IITS
o Registros de dados;
o Dicionérios de dados;
o Mensagens de emergéncia,;
o Centro de Controle;
o Aplicacoes; e
o Dados de gestao do trafego.

39.1TS (Intelligent Transportation Systems) METROFERROVIARIOS

O ITS nédo se restringe ao modo rodoviario e as solucbes de transito e
controle de trafego. No modo metroferroviario a sua atuacao € representativa,
pois permitem aumentar a seguranca e a confiabilidade da operacéo,
destacando-se a abertura de sinais para 0 acesso do veiculo a certa parte da
linha férrea; no centro de controle operacional, gerindo o posicionamento e a
distancia entre veiculos; na manutencdo dos sistemas fixos e moveis; e
atualmente em sistemas de controle para movimento autbnomo, sem

maguinista/operador do veiculo, bilhetagem automatica.
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Para que os sistemas metroferroviarios possam funcionar adequadamente
necessitam-se de varias tecnologias que permitem a circulacdo de forma
adequada, possibilitando o cumprimento dos horarios com seguranca. S&o
elas:

e ATP — Automatic Train Protection

e ATO — Automatic train operation (determina a condugéao)

e ATS — Automatic Train Supervision

e CBTC - (CommunicationsBasedTrainControl)
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Observe, com atencgdo, a imagem a seguir, publicada em 6 maio 2016 pela
Revista Veja (eletrbnica). Ela apresenta certa realidade que a maioria da
sociedade tem acesso para se planejar antes de acessar as redes de
mobilidade. Destague um exemplo que vocé conhece que associa a esta

imagem.

o

A

A resposta esperada é: aplicativos para dispositivos méveis, também conhecidos

como app, que permitem elaborar uma rota com escolha do tipo de restri¢cao, tais

como tempo e distancia, e que considera o transito na regido para disponibilizar

sugestoes.
EXPLORE +
v O futuro da mobilidade
<https://www.youtube.com/watch?v=RNxOCZceVos>
v Mobilidade e Transporte - Globo Cidadania TV Globo <

https://www.youtube.com/watch?v=MYOOR-hHEXM >
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PROXIMOS PASSOS

Legislacdo — Parte | associada a mobilidade e ao transporte.
QUESTOES PARA A AULA

Questdo 1: O transporte coletivo motorizado é um dos meios para se promover a

mobilidade de forma mais segura e eficiente. Entretanto, como nao se sabe qual
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€ a melhor opcdo em certo momento, é possivel planejar a viagem com o uso de
tecnologia movel.
A) CERTO
B) ERRADO
Gabarito: A - CERTO
Comentario: Ha véarios exemplos de aplicativos que permitem subsidiar a
escolha do(s) melhor(ES) modo(s) de transporte, tal como o Moovit e 0 Google

Maps.

Questdo 2: A imagem a seguir é apresentada no Blog SustentArqui?3. Observe-a

e escreva duas ideias que foram apresentadas nessa aula.

Gabarito: integracédo do cidaddo com os transportes, formacéo de rede, opcdes
para escolha do melhor modo de transporte, o cidaddo como centro da
integracéao.

Questdo 3: Na atualidade, os modos de transporte terrestres sdao um dos
sustentaculos para movimentacdo nas cidades. Acerca da relacdo entre
tecnologia e transporte para apoiar a melhoria da mobilidade, pode-se afirmar
que

A) Somente o modo rodoviario de beneficia

2 https://sustentarqui.com.br/urbanismo-paisagismo/solucoes-sustentaveis-para-a-crise-da-mobilidade-urbana/ -
07-10-2014
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B) A tecnologia apoia exclusivamente a montagem de rotas para usuarios de
veiculos particulares motorizados
C) Ha possibilidade de informar, em tempo real, o0 melhor modo de transporte
para certo trajeto
D) Nao h& nenhuma vantagem para diminuir os impactos ambientais
E) NRA
Gabarito: item C
Comentario: Algumas tecnologias atuais permitem planejar uma rota usando
transporte publico e demonstrando as opg¢bGes para escolha do modo de

transporte. Sdo exemplo o Google Maps e 0 Moovit.
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Legislacdo — Parte | — Aula 9

OBJETIVOS

Tratar das seguintes referéncias:

1 - Politica Nacional de Transito (Resolucdo DENATRAN 514 — 2014)

2 - Politica Nacional Mobilidade Urbana Sustentavel (Lei 15.318 — 2014) como
viés direcionador do papel do Estado para regulacdo da mobilidade e uso de
bicicleta.

3 - Transporte de cargas perigosas (Resolucdo ANTT 3665 - 2011 e alteragoes,
Resolucdo ANTT 5.232 - 2016 e suas alteracdes, Resolucdo ANTT 5.232 —
2016).

APRESENTACAO DA AULA

As cidades sdo nossas moradias. S&0 nelas que se concretizam as relacdes da
sociedade, incluindo dela com o solo. O desenvolvimento do nosso ambiente
urbano depende de ordenacédo, organizacdo e, principalmente, planejamento.
Para tanto, depende-se de arcabouco legal que fundamente e oriente o respeito

aos principios da convivéncia nas cidades.

O expressivo crescimento da populacdo urbana, na maioria das vezes
desordenada, fez surgir a necessidade de organizacgao, indicando a importancia

de se ter nova realidade social, coletiva.

Esse cenario de desorganizacdo da ordem urbana, principalmente no que tange
a movimentagdo de pessoas e cargas na cidade, foi representado na
Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo-se o norteamento legislativo as

politicas de desenvolvimento urbano.

Assim, nos préoximos itens serdo apresentados varios pontos de destaque da
legislagéo brasileira que permitirdo entender melhor quais s&o as diretrizes

legais que nos norteiam quando se pensa em mobilidade urbana.
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40.INTRODUCAO

E consciente que o Poder Publico tem o papel de desenvolver, mediar

interesses, regular e fiscalizar as demandas, principalmente aquelas que s&o

direcionadas as cidades.

Com a promulgacado da Constituicdo de 1988 surgiu 0 Municipio como forte

representante da organizacdo urbana, que garantiria o exercicio da cidadania,

promovendo o interesse da sociedade pelo coletivo, possibilitando que a cidade

fosse um territério justo e democratico.

A nossa Constituicdo Federal de 1988 preconizou varias questdes quanto a

mobilidade na cidade, que sao:

No Art. 6° cita que o Transporte € um direito social;

No Art. 21, Inciso Xll, Alinea e, registra-se que 0s servicos de transporte
rodoviério interestadual e internacional de passageiros é de competéncia
da Uniéo;

No mesmo Art. 21, no Inciso XX, cita-se que a Unido é responsavel pela
instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive os transportes
urbanos;

O Art. 22, Inciso IX, descreve-se que a Unido tem competéncia para legislar

guanto as diretrizes da politica nacional de transportes;

No mesmo Artigo, no Inciso Xl, € competéncia da Unido legislar sobre o
transito;

No Art. 30 que trata da competéncia dos Municipios, no Inciso V, observa-
se gue é responsabilidade Dele organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, 0s servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo;

No Art. 175 cita-se que o Poder Publico deve prestar diretamente, ou sob
regime de concessao/permissao, 0s servigos publicos, na segunda opcéao,

por intermédio de contrato, com condi¢des de fiscalizacéo;
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e O Art. 182 trata da execucéo do Poder Publico municipal quanto a politica
de desenvolvimento urbano para ordenacdo das fungBes sociais da

cidade com a garantia do bem estar da sociedade.

Este dltimo Artigo da Constituicdo Federal de 1988 fundamentou a Lei 10.257,
de 2001, denominada Estatuto das Cidades, que trata das normas de uso da
propriedade urbana sob os aspectos relacionados aos interesses coletivos e
equilibrio ambiental.

A mobilidade urbana sustentavel ndo € mais uma ideia ou utopia, mas sim uma
direcdo concreta para qual a sociedade deve caminhar. O termo “sustentavel”
concerne tratar o coletivo, o holistico urbano, e ndo mais as partes isoladas,

relacionando-as com os atores e suas responsabilidades.

A criacdo do Ministério das Cidades em 2003 aponta para este novo paradigma
nacional: a cidade. A partir dele foi desenvolvida, em 2004, a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana Sustentavel (Brasil, 2004) onde se registram as diretrizes
urbanas sustentaveis, articuladas com a politica de desenvolvimento urbano e

inclusdo social.

Nessa Politica os Municipios devem adotar na elaboracdo de seus Planos
Diretores medidas para desenvolver e estimular o transporte publico coletivo em

detrimento do uso do transporte individual motorizado.

Pela viséo holistica das cidades sustentaveis pode-se inferir que o planejamento
de transporte deve ser integrado como uso e ocupac¢dao do solo urbano;
desenvolver meios para o aperfeicoamento do transporte coletivo urbano e do
uso de modos ndo motorizados e a conscientizacdo do uso dos veiculos

individuais motorizados de forma consciente.
A funcdo social urbana é representada pelas ditas cidades justas, acessiveis,
democréaticas e sustentaveis. Para tanto, se faz necessaria a criacdo de

instrumentos que possibilitem promover as politicas urbanas necessarias.
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E assim que em 2012 foi promulgada a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
instituida pela Lei 12.587, que preconiza o desenvolvimento urbano com o
aperfeicoamento das integracdes, acessibilidade e mobilidade de cargas e
pessoas, considerando-se ainda as atribuicbes dos entes federativos: o estado
atua na prestacao dos servicos intermunicipais de transporte publico coletivo de
carater urbano; e 0 municipio, promove a regulamentacdo dos servicos de

transporte urbano.

Desta forma, voltando para tratativa da visdo do todo, os quatro préximos itens,
nessa primeira parte, tratardo de instrumentos relevantes e primordiais para a
organizacdo da sociedade urbana no que concerne a circulacdo urbana de

pessoas e bens.

41.POLITICA NACIONAL DE TRANSITO (RESOLUCAO DENATRAN 514 —
2014)

Segundo o Artigo 1° 8 1° da Lei 9.503 de 1997, que institui o Cdodigo de
Transito Brasileiro, Transito “é a utilizacdo das vias por pessoas, veiculos e
animais, isolados ou em grupos, conduzidos ou ndo, para fins de circulacéo,

parada, estacionamento e operacéo de carga ou descarga”.

A Resolucdo 514/2014 do DENATRAN, em seu Artigo 2° observa que é o
“‘marco referencial do Pais para o planejamento, organizacdo, normalizacéo,

execucao e controle das a¢fes de transito em todo o territério nacional”.

O DENATRAN, Departamento Nacional de Transito, € uma autarquia
subordinada ao Ministério das Cidades, criada segundo o Projeto de Lei 5453 de
2005 do Executivo, com as mesmas atribuicdes consideradas na Lei 9.503 de
1997. Ele é responsavel por fiscalizar e fazer cumprir a legislacéo de transito e a
execucao das normas e diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN)
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Na mesma Resolugéo 514/2014 do DENATRAN, em seu Art. 3°, observa-se que
“a Politica Nacional de Transito visa assegurar a protecdo da integridade
humana e o desenvolvimento socioecondmico do Pais”, acrescentando, em
sintonia com os preceitos da Constituicdo Federal e as necessidades da viséao
de mobilidade sustentavel, “assegurar ao cidadéo o pleno exercicio do direito de

locomogéao”.

No Art. 4°, Inciso lll, registra-se, complementando-se a visdo supraexposta, que
a Politica Nacional de Transito deve “garantir a melhoria das condi¢cbes de

mobilidade urbana e viéria, a acessibilidade e a qualidade ambiental.”

Quanto as diretrizes apresentadas na Politica Nacional de Transito, aguela que
se refere & mobilidade sustentavel estd caracterizada no Art. 5° Inciso lll,
Alineas a até i
a) priorizar a mobilidade de pessoas sobre a de veiculos, considerando
0S usudarios mais vulneraveis do transito como: criancas, idosos,
pessoas com deficiéncia e com mobilidade funcional reduzida;
b) estimular a edicdo de legislacbes municipais que regulamentem a
construcdo, manutencdo e melhoria das calcadas, passeios que
garantindo aos pedestres conforto e seguranca ao transitar no espaco
publico, minimizando as inclinacbes transversais e limitando as
longitudinais em rampa;
c) incentivar o desenvolvimento de sistemas de transporte coletivo e dos
nao motorizados;
d) fomentar a construcdo de ciclovias e ciclo-faixas;
e) promover 0 uso mais eficiente dos meios motorizados de transporte
com incentivo a tecnologias ambientalmente mais eficientes e
desestimulo aos modos menos sustentaveis;
f) promover nos projetos de empreendimentos, em especial naqueles
considerados polos geradores de trafego, a inclusdo de medidas de
seguranca e sinalizacao de transito;
g) incentivar que os planos diretores municipais incluam o transito como

temética estratégica, com vistas a favorecer a fluidez do transito;
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h) estimular a atuacéo integrada dos érgaos executivos de transito com
os de planejamento, desenvolvimento urbano e de transporte publico;

i) incentivar o uso de veiculos ambientalmente sustentaveis.

Cabe notar algumas questdes fundamentais contidas na Resolugéo 514, Art. 5°,
Inciso Ill, Alineas a até i que foram destacadas no paragrafo anterior e que estéo
em sintonia com o que é caracterizado nos meios cientificos:
g) Focar no ser em detrimento do transporte individual motorizado,
valorizando a importancia da locomocéo a pé, com seguranca,;
h) Resgata-se e se reitera a responsabilidade do Municipio de valorizar
0 pedreste;
i) Como no item a, o transporte individual motorizado é desestimulado,
valorizando o transporte publico e os modos ndo motorizados, como
a pé e bicicleta, tal como complementa este ultimo modo, no item d;
j) Nos itens e e i valoriza-se a eficiéncia dos veiculos motorizados com
a adesdo de novas tecnologias, principalmente aguelas relacionadas
aos combustiveis e sistemas de tracao, vislumbrando-se os quesitos
do transporte sustentavel;
k) Destaca, no item f, os Polos Geradores de Trafego, que foi
intensamente tratado na aula 7;
[) Nos itens g e h resgatam-se questdes vinculadas as necessidades
legais da municipalidade.

42.POLITICA NACIONAL MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL (LEI
15.318 — 2014) COMO VIES DIRECIONADOR DO PAPEL DO ESTADO
PARA REGULACAO DA MOBILIDADE E USO DE BICICLETA

Entende-se que a mobilidade sustentavel se d& pela integracdo dos modos de
transporte, utilizando as potencialidades de cada um. A bicicleta esta inserida
nessa rede e faz parte da rotina das cidades como um dos modos de transporte

sustentavel, principalmente como complementacdo dos modos troncais.
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Em sintonia que esta realidade, a Assembleia Legislativa de S&o Paulo aprovou
em 2014 o Projeto de lei que institui a Politica de Mobilidade Sustentavel,
direcionando o foco para a bicicleta. Posteriormente, transformou-se na Lei
15.318, de 13/02/2014. Nela se contempla o incentivo ao uso da bicicleta
considerando-se 0 exposto no Art. 2°, Incisos | a lll:
e | - promocédo de acbes e projetos em favor de ciclistas, a fim de melhorar
as condic¢Oes para seu deslocamento e seguranca;
e |l - integracdo da bicicleta ao sistema de transporte publico existente;

e Il - promocéo de campanhas educativas voltadas para o uso da bicicleta.

Como se pode perceber estdo consideradas nessa Politica de Mobilidade
Sustentavel a melhoria das condi¢cdes de infraestrutura para o deslocamento
com segurancga e conforto, a integracédo da bicicleta aos sistemas de transporte
publico troncais e a importancia da conscientizacdo sobre o uso da bicicleta em

campanhas educativas.

Como exemplo, a Companhia de Engenharia de Trafego de Sao Paulo (CET-SP)
desenvolveu uma cartilha para o ciclista?* onde estdo apresentados 10 itens
fundamentais para quem é€ ciclista responsavel, abordando desde os beneficios
do seu uso, 0s acessorios importantes, a sinalizacdo urbana, as regras basicas
para seu uso concomitante com o espaco urbano e seus usuarios, até a

abordagem sobre a sua manutencéo.

43. TRANSPORTE DE CARGAS PERIGOSAS (RESOLUCAO ANTT 3665 -
2011 E ALTERACOES, RESOLUCAO ANTT 5.232 - 2016 E SUAS
ALTERACOES, RESOLUCAO ANTT 5.232 — 2016).

E de conhecimento que acidentes de transito em areas densamente povoadas
podem provocar transtorno para a sociedade como um todo. Nesse contexto, as
operacbes de transporte de carga em meio urbano, quase exclusivamente
efetuada pelo modo rodoviario, devem considerar os riscos propiciados pelas

caracteristicas dos materiais transportados.

24 http:/fwww.cetsp.com.br/consultas/bicicleta/cartilha-do-ciclista.aspx
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Estes transportes em meio urbano podem a agravar 0os impactos ambientais e
sociais em caso de acidente, além daqueles advindos da propria operacdo do

movimento de veiculos dotados de motor a combustao.

A Lei 10.233, de 2001, que trata da reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) e observa
varios aspectos do transporte de carga perigosa.

Desta forma, o transporte rodoviario de produtos perigosos que representam
risco para a saude humana e a natureza, passou a ser regulado e fiscalizado
pela ANTT. Assim, como estabelecido na Resolucdo da ANTT 420, de 2004,
apresentam-se as Instrucbes Complementares ao Regulamento do Transporte
Terrestre de Produtos Perigosos. Nessa Resolucdo define-se que séo
considerados Produtos Perigosos toda e qualquer substancia ou artigo
disponivel na natureza ou elaborado por meio de algum processo que, por suas
caracteristicas fisico-quimicas, representem risco para a saude das pessoas,

para a seguranca publica ou para 0 meio ambiente.

Em 2007, a Lei 11.442 que dispbe sobre varios aspectos do transporte
rodoviario de cargas, em seu Art. 1°, 8 1°, registra que o transporte de produtos
perigosos € observado, exclusivamente, considerando-se as competéncias
estabelecidas no Art. 22, em especial ao disposto no Inciso VII, que aborda que
0 transporte de cargas especiais e perigosas em rodovias e ferrovias € de
atuacao esfera da ANTT; e no Art. 24, Inciso XIV, que cabe a ANTT estabelecer
padrbes e normas técnicas complementares relativos as operacdes de

transporte terrestre de cargas especiais e perigosas.

Na Resolugcdo da ANTT 3.665, de 2011, que atualiza o Regulamento para o
Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos, trata-se no Art.15 que ndo se
pode transitar com produtos perigosos por regides com alta densidade
populacional, além de proximidade de reservatorios de agua e de reservas

florestais e ecoldgicas.
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A Resolugéo da ANTT 3.762 de 2012, altera e revoga dispositivos da Resolucéo
ANTT n° 3.665, além de atualizar o Regulamento para o Transporte Rodoviério

de Produtos Perigosos.

Complementado as instru¢cdes contidas na Resolucdo da ANTT 420 de 2004
pela inclusdo de novos produtos da industria quimica, exigéncias no que tange a
embalagens e nomenclaturas de produtos perigosos, além da adequacdo ao
Orange Book da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), resultou Resolucao
ANTT 5.232 de 2016.

O Orange Book foi desenvolvido pelo Comité de Peritos em Transporte de
Produtos Perigosos da ONU e esta em constante atualizacdo. A ANTT faz parte
desse Comité. A partir dele foi possivel padronizar, internacionalmente, a
classificacdo e definicho de todas as substancias perigosas, a forma de
comunicacdo dos riscos identificados e as questdes referentes ao treinamento

para o transporte de produtos perigosos.

A imagem adiante, publicada em 5 marco de 2018 pelo blog Cottidianos?®,
mostra a realidade do transito nas grandes cidades. Apresenta também, de
modo irdnico, a vontade dos que estdo em seus veiculos particulares de se
movimentarem, isentando-se, cada um, de culpa pela condicdo de imobilidade
local. Nessa visdo, a Politica Nacional de Transito denota quais devem ser as
PRIORIDADES das cidades e apresenta ALTERNATIVAS e INCENTIVOS. Cite
qual é a prioridade e uma alternativa/incentivo para minimizacdo dos problemas

de transito nas grandes cidades.

2 http://cottidianos.blogspot.com/2015/03/0-problema-do-transito-uma-pedra-no.html
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A resposta esperada é: A Politica Nacional de Transito, em seu Art. 5°, Inciso lll,

Alinea a trata que a prioridade das cidades deve ser as pessoas. Estimula o uso
do transporte coletivo e dos modos ndo motorizados como complementagéo.

EXPLORE +

v' Programa “Como sera?” - Tecnologias digitais trazem novas solucdes
para a mobilidade urbana < https://globoplay.globo.com/v/6601092/>
v" O Transporte Publico e a nova mobilidade urbana — Globo Cidadania TV

Globo < https://www.youtube.com/watch?v=-JH neBQIeE>

v' Jogo da Cobra no Transito (Traffic Snake Game - An Introduction) <

https://www.youtube.com/watch?v=20fOQssCzPo>
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Questdo 1: Diante da Politica Nacional de Transito, pode-se afirmar que
A) Ha diretrizes para se proibir o transporte individual motorizado

B) O estimulo pelo uso de ciclovias é restrito as grandes cidades

C) Desestimula-se a promoc¢éo de tecnologias sustentaveis

D) Verifica a importancia de se usar um modo de transporte, evitando a
integracao

E) NRA

Gabarito: E

Comentario: Todas as respostas estdo antagdnicas ao que foi exposto no item.

Questdo 2: O dia mundial sem carro aconteceu, pela primeira vez, na Franca,
em 1988. Outros eventos mundiais se disseminaram no planeta. A Politica
Nacional de Tréansito brasileira estd em sincronia com esses eventos, quando

A) Promove a inclusdo de medidas de seguranca e sinalizacao de transito para
projetos de empreendimentos que sao polos geradores de trafego

B) Incentiva que os planos diretores municipais incluam o transito como tematica
estratégica

C) Incentiva o uso de veiculos ambientalmente sustentaveis

D) Promove o uso mais eficiente dos meios motorizados de transporte

E) NRA

Gabarito: E.

Comentario: Apesar de todos os itens anteriores estejam representados na
Politica Nacional de Transito no Art. 5° Inciso Ill, ndo estdo aderentes ao
desestimulo do uso do veiculo individual motorizado. Entretanto, nas Alineas a e

c essa questdo mundial esta explicita.

Questdo 3: A responsabilidade pela regulacdo e fiscalizagdo do transportes
rodoviario de produtos perigosos é desenvolvida pela(o)

A) ANTT

B) ANTAC
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C) ANAC
D) DNIT
E) Ministério das Cidades
Gabarito: item A
Comentario: A Lei 10.233, de 2001, que trata da reestruturacdo dos transportes
aquaviario e terrestre, criou a ANTT, delegando a ela a observancia dos

aspectos do transporte rodoviario de carga perigosa.

Direitos autorais para Marcelo Sucena



Engenharia de Producao
MOBILIDADE URBANA

Legislacdo — Parte Il — Aula 10

OBJETIVOS

Tratar das seguintes referéncias:

1 - Estatuto da Cidade (Lei 10.257 — 2001), que regulamenta o capitulo sobre
Politica Urbana da Constituicdo brasileira;

2 - Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 — 2012) que normatiza e
regula mobilidade urbana no pais, sao tratadas a sustentabilidade, a mobilidade
e a acessibilidade como diretrizes fundamentais para o convivio no contexto
urbano;

3 - Cadigo de Transito Brasileiro (Lei 9.503 — 1997);

4 - Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro, (Lei Complementar 111 —
2011).

APRESENTACAO DA AULA

Como se percebeu na aula anterior, desde a promulgacdo da Constituicao
Federal a Cidade transformou-se em foco do planejamento urbano, valorizando-
a como agente organizador e indutor do crescimento urbano sustentavel. Nessa

guestao sera aprofundada a andlise do Estatuto da Cidade (Lei 10.257 — 2001).

Diante dessa nova visdo organizacional das cidades e dos problemas da
atualidade, foi necessario o estimulo de promoc¢8es das politicas publicas para
melhorar a mobilidade e desestimular o uso transporte individual. Orientar 0s
municipios quanto a elaboracdo de planos diretores de mobilidade urbana, focar
na prioridade das cidades para o transporte coletivo, publico, além do néo
motorizado foi o estimulo para apresentacdo da Unido do Projeto de Lei 694 de
1995.

A necessidade de se desenvolver planos diretores de mobilidade urbana
baseando-se nas realidades locais, que podem ter a participacdo da sociedade
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por intermédio de debates, fez com que 0os municipios atuassem de forma mais
ativa para o planejamento mais transparente. Dessa forma, em 2012 foi
promulgada a Lei 12.587, que institui diretrizes para a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), determinando que as cidades com mais de 20.000
habitantes elaborem os seus proprios planos diretores em sincronia com o Plano

Diretor previsto pelo Estatuto da Cidade.

Ainda em acordo com o Codigo de Transito Brasileiro, que doutrina qualquer tipo
de transito nas vias terrestres, incluindo veiculos motorizados, pedestres,
ciclistas, além de veiculos com tracdo animal, a Lei 12.587 trata da seguranca
na mobilidade, em sintonia com os Incisos 2° e 3° que observa que O transito,
em condicfes seguras, € um direito de todos e dever dos 6rgédos e entidades

componentes do Sistema Nacional de Transito.

Dessa forma, essa ultima aula disponibilizara meios para tratar da legislacdo
abordada nos paragrafos anteriores, denotando que o arcabouco para melhoria

da acessibilidade, mobilidade e transito esta disponivel da sociedade.

44.INTRODUCAO

Gerenciar as consequéncias do aumento da densidade populacional em grandes

cidades, ha tempos € um dos desafios dos gestores publicos.

O Transito formado por congestionamentos, pela opcdo do cidadédo pelo
transporte motorizado individual, gerando crescimento desordenado dos veiculos
particulares em vias publicas, induzido pela deficiéncia do transporte publico e
pela falta de estrutura para uso de veiculos ndo motorizados, é uma das
mazelas urbanas da atualidade. O Transito € um dos pontos mais sensiveis e

mais observados da falta de mobilidade nas cidades.
O estimulo pelo uso de modos de transportes sustentaveis, tal como a bicicleta,
€ uma das formas para desafogar as grandes metropoles inchadas de veiculos

particulares motorizados.
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A segurangca com o0 uso da bicicleta € uma das questbes mais sensiveis que
estdo em observacdo no Projeto de Lei 8.085, de 2014, que teve a Ultima
tramitacdo em 09/03/2016, na Comissdo Especial do Senado Federal, que
objetiva alterar a Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Desta forma, o proximo item abordara detalhes da atual Lei 9.503, de 1997 e das

possibilidades de mudanca para insercédo dos preceitos da Lei 12.587 de 2012.

45.Codigo de Transito Brasileiro - CBT (Lei 9.503 — 1997)

Os congestionamentos devido ao transito intenso sdo uma das principais causas
da perda de tempo e de emissédo de gases poluentes nas grandes cidades. O
CBT, que é o principal norteador para a organizacdo do transito nas vias
publicas terrestres do pais, sustenta medidas que mitiguem esses impactos no

cotidiano das cidades.

Na época de sua efetivacdo o CTB era o melhor instrumento para garantir a
mobilidade segura, ja que, antes, ndo havia critérios especificos para a

fiscalizacdo do transito.

A popularizagdo do uso da bicicleta como modo de transporte sustentavel € uma
realidade em alguns paises. No Brasil o CTB dedica alguns Artigos com esse
foco. Entretanto, na proposta para revisdo do CTB pretende-se desenvolver um

Capitulo direcionado ao tema.

Na Lei 9.503/1997 existem alguns Artigos que tratam, por exemplo, do uso
seguro da bicicleta, concomitante com veiculos e pedestres, em destaque:
e Art. 24 - direciona ao municipio a fiscalizacdo, implantacdo de sistema de
sinalizacdo e coleta dados para elaboracdo de estudos sobre os
acidentes de transito, além de suas causas, vislumbrando-se como

instrumento de planejamento urbano;
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e Art. 29, no Inciso 2° -o0s veiculos de maior porte serdo sempre
responsaveis pela seguranca dos menores, 0s motorizados pelos nao
motorizados e, juntos, pela incolumidade dos pedestres;

e Art. 74 — Prepondera o aspecto educativo e ndo, necessariamente,
punitivo;

e Art. 93 — Os Polos Gerados de Trafego devem ser aprovados pelos
orgaos ou entidade responsavel sobre a via da regiéo;

e Art. 95 — Eventos que possam perturbar ou interromper a livre circulacéo
de veiculos e pedestres deve ser avaliada pelos 6rgaos ou entidades de
transito com circunscricdo sobre a via;

e Art. 192 — Veiculo automotor ao pressionar o ciclista contra a calcada ou
colocando em risco de atropelamento;

e Art. 201 — Veiculo automotor deve guardar a distancia lateral de 1,5
metros ao passar ou ultrapassar o ciclista;

e Arts. 214 e 220 — O veiculo automotor deve dar preferéncia ao ciclista,
reduzindo a velocidade ao ultrapassa-lo;

e Art. 255 — E proibida a condu¢do montada de bicicleta na calcada.

46.Estatuto da Cidade (Lei 10.257 — 2001)

A mobilidade urbana, pela o6tica atual, pressupfe a agregacao e sinergia de
varias politicas, tais como de transporte, transito, uso do solo, habitacéo,

educacdo, saude, econdémicas, turismo.

O Estatuto da Cidade, que visa regulamentar os Artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal de 1988, disponibiliza meios para o planejamento urbano
sistémico, promovendo a ordem publica e o equilibrio social, econémico e
ambiental do coletivo e incorpora o transporte na politica urbana, prevendo o
desenvolvimento de planos diretores de transportes urbanos ou a sua

incorporacao aos planos diretores municipais.

Pelo Estatuto da Cidade h& obrigatoriedade do desenvolvimento de Planos

Diretores de Transporte Publico (PDTP) para municipios acima de 500 mil
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habitantes. As Resolu¢gbes 34 de 2005 e 164 de 2014 caracterizam nova
denominacéo do PDTP para Plano Diretor de Transporte e Mobilidade (PDTM -
Res. 34, Art. 8°), tomando-se que devera ser considerado nos Planos Diretores
das cidades, com a inclusdo dos temas da Mobilidade Urbana (Res. 34, Art. 99),
passando pelos seguintes Incisos:
| - garantir a diversidade das modalidades de transporte, respeitando as
caracteristicas das cidades, priorizando o transporte coletivo, que € estruturante,
sobre o individual, os modos ndo motorizados e valorizando o pedestre;
Il - garantir que a gestdo da Mobilidade Urbana ocorra de modo integrado com o
Plano Diretor municipal;
Il - respeitar as especificidades locais e regionais;
IV - garantir o controle da expansdo urbana, a universalizacdo do acesso a
cidade, a melhoria da qualidade ambiental, e o controle dos impactos no sistema
de mobilidade gerados pela ordenag&o do uso do solo;

Pelo exposto anteriormente nos Artigos 8° e 92, cabem algumas consideracfes
importantes que sao atinentes na busca da mobilidade sustentavel:

e No Inciso | objetiva-se a otimizacdo da infraestrutura, buscando-se
explorar as vantagens intrinsecas de cada modo para cada parte da
cidade, valorizando a pessoa e a coletividade;

e A agregacdo das politicas da cidade é tratada no Inciso Il, gue ndo estao
diretamente ligadas a mobilidade, mas que interferem, inclusive, na
acessibilidade aos equipamentos urbanos. Por isso a importancia do
PDTM integrado com o pensamento sistémico urbano;

e Cada regido do tecido urbano € uma por¢ao caracteristica da expressao
das pessoas dali. Entdo, ainda tomado pela visdo do todo, o Inciso Il
agrega as Politicas a especificidades locais e regionais;

e Ha cidade é dinamica e, como tal, se transforma, modificando-se segundo
as necessidades sociais, econdmicas e ambientais. Entendendo-se que
nem tudo que cresce também se desenvolve, ha importancia de se

preconizar no planejamento urbano a necessidade de ordenacdo em

longo prazo, principalmente. Por isso, no Inciso IV se destaca a
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importancia da acessibilidade no planejamento sistémico da cidade para
garantir que a expanséao seja apoiada nos preceitos da sustentabilidade.

Como se pode perceber, o Plano Diretor, instrumento de politica urbana, pode
se constituir em importante meio para o desenvolvimento urbano, servindo de

base para o planejamento municipal.

Por isso, o proximo item destacara, como exemplo, as caracteristicas do Plano

Diretor da Cidade do Rio de Janeiro.

47.Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro (Lei Complementar 111 —
2011)

O Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro, que foi aprovado na Lei
Complementar 111 de 2011, tem foco na necessidade do desenvolvimento

sustentavel.

Na Secdo Il - Da Ocupacgdo Urbana, no Paragrafo Unico que aborda sobre a
Regulacdo da Densidade e da Intensidade da Ocupacdo e do Uso do Solo,
implica em observar (VI) as condicbes de mobilidade e de acessibilidade como
uma das condi¢des, ou seja, trata ndo somente da ocupacgdo simples, mas da
inclusdo e a integracdo de quem ocupa aos meios e equipamentos disponiveis

em meio urbano.

Na Subseco Il - Dos Espacos Publicos, preconiza, no Paragrafo Unico, que o
uso dos espacgos publicos devera respeitar a garantia da acessibilidade e

mobilidade de todas as pessoas.

Mas, no Capitulo V - Da Politica de Transportes, no Art. 213 sdo tratados os
seus objetivos, destacando os principais quanto a mobilidade:
| - constituir uma rede hierarquizada e equilibrada de acessibilidade e

mobilidade para a Cidade, com prioridade para o transporte publico e para
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os deslocamentos ndo motorizados, a partir de politicas integradas de
transporte, uso e ocupacéo do solo e meio ambiente;
IX - garantir o abastecimento, distribuicdo de bens e escoamento da
producdo da Cidade do Rio de Janeiro, equacionando o sistema de
movimentacdo e armazenamento de cargas, visando a redugédo de seus
impactos sobre a circulagdo viaria nas areas de comércio e servicos e
preservacdo das zonas ambientais residenciais e de lazer, mediante a

implementacéo de politicas de gerenciamento da mobilidade de cargas;

O Rio de Janeiro adotou as seguintes diretrizes da Politica de Transportes no
Art. 214 nos Incisos:
VIII - estimulo ao uso da bicicleta com ciclovias integradas aos outros
modos de transporte. Foca também em programas de educac¢éo visando
a mudanca de comportamento para formas sustentaveis de mobilidade;
X - elaboracdo de plano para o transporte de carga para 0
Gerenciamento da Mobilidade;

XI — valorizagdo do transporte publico e os modos ndo motorizados.

Ainda quanto as Politicas de Transportes, o Art. 217 trata que a implementacéo
da Politica de Transportes compreendera:
| - politica tarifaria para o transporte publico de passageiros;
Il - estimular a integracao fisica e tarifaria para todos os modais com
interface com outras esferas de governo;
Il - regulamentacéo da prestacao de servicos de transportes;
IV - uso de sistemas e tecnologias associadas a informacao, seguranca,
gerenciamento e comunicacao para usuarios e gestores dos sistemas de
transportes;
V - seguranca de transito;
VI - implantacdo de transportes de passageiros de alta capacidade;
VII - fiscalizagéo do transito;
VIII - monitoramento sistematico do desempenho do sistema viario e de
transportes;

IX - transporte hidroviario e cicloviario municipal;
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X - promogé&o da Acessibilidade Universal.

Os Polos Gerados de Trafego também séo lembrados na Secéo IV, no Art. 216 e
Paragrafo 2°, onde a necessidade de se avaliar, antecipadamente, 0os impactos
produzidos sobre o transporte e trafego local para garantir as condicdes
adequadas de acessibilidade e mobilidade pelo acesso de pedestres, ciclistas,
veiculos e transporte publico.

48.Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587 — 2012)

A base para se tratar da mobilidade estava sustentada praticamente no Estatuto
da Cidade, que abarcava uma parte das questdes da mobilidade, tal como o

Transporte.

Quase 20 anos em debate no Congresso Nacional, a Lei 12.587, de 03/01/2012,
instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, onde fica claro
0 posicionamento do municipio como esfera que deve planejar, executar,
controlar e regulamentar os servigos de transportes, tornando-os como 0S
principais instrumentos da mobilidade, adequando-o a realidade dinamica

urbana.

O municipio deve também criar o seu Plano de Mobilidade Urbana (PMU),
integrado ao seu Plano Diretor, no prazo maximo de trés anos da vigéncia da lei,
dotando-0 como um instrumento de politica urbana. Apesar desse prazo, muitos
municipios ndo elaboraram os seus Planos de Mobilidade Urbana. Assim, em
2016 entrou em vigor a Lei 13.406 determinando novo prazo até dezembro de
2022.

No PMU devem-se valorizar os diversos modos de transporte de passageiros e
cargas, priorizando os modos coletivos e ndo motorizados. Nesse contexto sdo
assinaladas as diretrizes da mobilidade sustentavel, tomando-se as dimensdes

socioecon6micas e ambientais. Um dos aspectos principais nesse quesito € o
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trato dado a eficiéncia dos modos de transportes, quanto a questdo do espaco

ocupado e a energia usada para movimentacao.

E assim que se percebe que esta Lei ultrapassa a vocagdo como diretriz da
politica nacional de mobilidade urbana, direcionando-a como instrumento de
desenvolvimento urbano pela necessidade de estar vinculada ao plano diretor

municipal.

Ela traz em seu bojo alguns fatores que inovam a relagdo da sociedade com a
sua cidade, tais como:
O Art. 6° Inciso I, € abordada a questdo sistémica, destacando a
necessidade do PMU se integrar com a politica de desenvolvimento
urbano e as respectivas politicas setoriais de habitacdo, saneamento
basico, planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes
federativos;
No Art. 14, Inciso lll cita-se que é direito dos usuarios serem informados
nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de forma
gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e
modos de interacdo com outros modais;
No Art. 23, Inciso | € abordado o Rodizio, com a previsao de restricdo e
controle de acesso e circulagdo, permanente ou temporario, de veiculos
motorizados em locais e horéarios predeterminados;
No mesmo Artigo, no Inciso Il estipulando-se padrdes de emisséo de poluentes
para locais e horarios determinados;
Ainda no Art. 23, no Inciso IV verifica-se a dedicagdo a maior fluidez do
transporte publico coletivo e ndo motorizado, dedicando-se espaco exclusivo

nas vias publicas.
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A imagem adiante, publicada em 11 de abril de 2017 pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Rio Grande do Sul?%, como deve ser a prioridade no
transito das cidades. Diante desses niveis, destaque e descreva qual € a maior

prioridade das cidades.

$pITDP

A resposta esperada é: A pessoas, na figura do pedestre, é a prioridade nas
cidades, ja que é a parte mais fragil das relacdes de transito e circulagdo. Séao as
pessoas que procuram as utilidades disponiveis nas cidades, promovendo a

acessibilidade.
EXPLORE +

v" Mobilidade Urbana — Programa Nacional de Capacitacdo das Cidades —
Ministério das Cidades
<https://www.youtube.com/watch?v=_oDAu4KTtyg>

v' Sete Passos - Como construir um Plano de Mobilidade Urbana — WRI
Brasil <https://wribrasil.org.br/en/node/43917>

26 http:/fwww.caurs.gov.br/mobilidade-mudanca-de-comportamento-para-um-novo-paradigma/
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v' Informacdo no Sistema de Transporte - Associacdo Nacional das

Empresas de Transportes Urbanos (NTU)
<https://ntu.org.br/novo/VideoUnico.aspx?idArea=11&idVideo=FDIwHjgYg
64>
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QUESTOES PARA A AULA
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Questdo 1: A imagem?’ a seguir, publicada em 17/08/2017, no site da Empresa
Brasil de Comunicagdo (EBC), apresenta a eficiéncia de alguns modos de
transportes quanto ao espaco urbano ocupado por pessoa ou veiculo. Escolha

das opcodes seguintes qual delas trata dessa questdo de forma explicita.

Mobilidade Sustentavel o |
Eficiéncia no uso do espaco urbano por ‘ \ ‘ ’
cada tipo de veiculo de transporte o
3km/h # MWosm’
. mm
16km/h C}.O | TR
0 R ) D 1 [
swokmm ey HHENEEEEEN -
vy I
30km/h ® HEEEENo:
vy ey,
30km/h @ @ . .. 4am

Gw Brasi

a) Lei 10.257 — 2001.

b) Lei 12.587 — 2012.

c) Lei 9.503 — 1997.

d) Lei Complementar 111 — 2011.
Gabarito: B
Comentario: Nessa Lei abordam-se questbes vinculadas a mobilidade
sustentavel, onde se relaciona, por exemplo, a eficiéncia dos modos de

transporte quanto ao espaco ocupado no solo urbano.

Questdo 2: A figura?® a sequir apresenta um foto de um trecho da cidade de
Curitiba, no estado do Parana. Considerando-se as prioridades tratadas na Lei

12.587/2012, escolha a melhor opgao a seguir.

27 http:/fwww.ebc.com.br/especiais/mobilidade-sustentavel
28 http://www.mobilize.org.br/noticias/10317/dois-anos-da-politica-de-mobilidade-o-que-mudou.html
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VIA CALMA
GOMPARTILHADA|

A) Corredor exclusivo de 6nibus e ciclovia

B) Calcada e estacionamento para veiculos particulares

C) Ciclovia e estacionamento para veiculos particulares

D) Corredor exclusivo para 6nibus e estacionamento de veiculos particulares

E) NRA

Gabarito: A.

Comentario: No Art. 23, no Inciso IV verifica-se a dedicacdo a maior fluidez do
transporte publico coletivo e ndo motorizado, dedicando-se espaco exclusivo nas

vias publicas.

Questdo 3: A imagem?® a seguir apresenta o resultado pratico do que cita o Art.
14, Inciso lll, quanto a necessidade do usuario ser informado sobre, por
exemplo, os pontos de embarque e desembarque de passageiros e itinerarios.

Acerca disso, qual é a Lei que aborda essa questao?

29 http://brasiliaemmovimento.blogspot.com/2013/08/
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A) Lei 10.257 — 2001

B) Lei 12.587 — 2012

C) Lei 9.503 — 1997

D) Lei Complementar 111 — 2011
E) NRA

Gabarito: item B
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